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ONSOZ

Diyarbakir Sosyal Kalkinma Ve Geligtirme Dernegi ve Suriye
Dostluk Dernegi olarak Karacadag Kalkinma Ajansimin destekle-
mesiyle 2011 yili itibari ile Suriye’de yaganan i¢ savas nedeniyle dl-
kelerini terk edip cografi ve etnik yakinliktan dolay: Tiirkiye’ye goc
etmek zorunda kalan "Gegici Koruma Statiisiinde’ki (GKS) Suriye-
lilerin TRC2 bolgesi Diyarbakir Sanhurfa illerinde iggiicii piyasasina
analizi iilkemize siginmig olan GKS Suriyelilerin ig giicii piyasasina
etkilerinin Diyarbakir Sanliurfa 6rneginde saptamak icin Dicle Uni-

versitesi ile anket ve analiz calismas:1 yaptik.

500 GKS Suriyeli caligana uyguladigimiz anket neticesinde ama-
cimiz Suriye vatandaglarinin hem sektorel bazda hem de mesleki
acidan illerin iggiicii piyasasi tizerinde nasil bir etki olugturduklarini

tespit edip politika onerileri sunmaktir.

Ulkemizde toplumsal gerginliklere yol acmamasi icin GKS Suri-
yelilerin Tirkiye iggiicii piyasasina entegrasyonlar: planh ve dikkatli
bir sekilde gerceklestirilmelidir. Universite mezunu olmayan GKS Su-
riyelilerin ig giicline katilmasina bagh olarak yerli vatandaglarimi-
zin istihdamlarinin 6niiniin tikanmasina,hem de Suriyelilerin kayit
dig1,sosyalgilivencesiz,diigiik Gicret ve kotii galigma kogullarina mah-

kum edilmemesi i¢in gerekli tedbirler alinmalidir.



Universite mezunu meslekli GKS Suriyelilerinde kendi meslekle-
rini icra edebilecek durumda ig piyasasina kazandirilmalariyla ilgili
caligmalarin ivedi bir gekilde yapilmasi gerekmektedir.

Saygilarimla,

Kadriye Esra AYGUN
Siyaset ve Uluslararas: Iligkiler Uzmamn

Suriye Dostluk Dernegi Bagkam



GIRIS

Suriye’de 2011 yili Mart ayinda baglayan i¢ kargikhiklarin kisa
stirede i¢ savag boyutuna varmasi ve Esed’in, iktidarina yonelik pro-
testolara cok siddetli karsilik vermesi sonucunda katliamlardan kag-
mak isteyen milyonlarca Suriyeli bagta Tiirkiye olmak iizere komsgu
iilkelere siginmak zorunda kalmigtir. Suriye’de yaganan bu olumsuz
tablo bagta komsu devletleri olmak tizere tiim diinya iilkelerinin bir
sorunu haline gelmig olsa da Tiirkiye cografi, dini, kiiltiirel, tarihi ve
etnik yakinlik gibi sebeplerle bu sorundan en fazla etkilenmis tilkele-
rin baginda gelmektedir. Uyguladigi agik kapi politikasi ile Tiirkiye
simirdan girig yapan her Suriyeliye gecici koruma statiisii vermistir.
Suriye ile olan 911 kilometrelik uzun kara sinir1 ve insani duyarlilik-

lar da Tiirkiye'nin gelenlere kucak agmasina yol agmigtir.

Suriye’deki i¢ savag boyunca iilkelerinden kacarak Tirkiye’ye
siginmak iizere gelen Suriye vatandaglarina iilkemiz adeta bir si-
ginilacak liman haline gelmigtir. Nisan 2016 itibariyle gelen sayisi
2.749.140 kigi olmugtur. Savagin bagindan bugiine kadar iilkemize
kabul edilenler i¢in Tirkiye Ekim 2015 itibariyle cadir veya kon-
teyner kentlerde AFAD idaresinde, kamu kurum ve kurulusglar: ile
Tiirk Kizilay’1 tarafindan barinma, yiyecek, saghk, giivenlik, sosyal

aktivite, egitim, ibadet, terciimanlik ve diger hizmetler bagliklar



altinda 7.6 milyar dolar mali kaynak harcamigtir. Tiirkiye’deki ka-
yith Suriyeli miiltecilerin yaklagik %90’a yakim kamplarda, %10’a
yvakini ise serbest olarak sehirlerde yasamaktadir. Tirkiye’de Suri-
yeli siginmacilarin barinma merkezlerine iligkin AFAD’dan alinan
temel verilere Haziran 2016 gore Sanhurfa’da toplamda 102,693 kisi
cadir ve konteynerlerde barmmaktadir. Icigleri Bakanligi Goc Ida-
resi Genel Miidiirliigii Haziran verilerine gore Tiirkiye’de barinma
merkezleri diginda yagayan Suriyelilerin sayis1 Sanliurfa’da 398333
kisi, Diyarbakir’da ise 29113 kisidir. Suriye’deki i¢ savag nedeniyle
miilteci sayist her ay ortalama 100000 oraninda artmaktadir. Bir-
legmig Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi'nin 2015 verilerine
gore, komsu ilkelere siginan kayith Suriye vatandaglarinin sayisinin
en yiiksek oldugu iilkeler sirasiyla Tiirkiye ve Liibnan’dir. Tiirkiye,
mevcut durum itibariyla kritik esiginden daha fazla Suriye vatan-
dagim misafir etmekte, genig kapsamlh bir miilteci sorunu ile kars:
karsiya bulunmaktadir. Olabildigince ¢ok sayida ifade edilen Suriye-
lilerin uluslararasi konumlari, hukuki durumlari, kamplarin gelecegi
ve elbette iilkeye getirdigi ekonomik yiik kamuoyunun en ¢ok tartig-

tig1 konular arasinda yer almaktadir.

Isgiicii piyasasinda istihdam edilebilmek veya gecimini saglaya-
cak bir ig sahibi olmak basta yerlesik vatandaglar olmak tizere her-
kesi ama 0Ozellikle {ilkesini terk ederek bagka bir {ilkede yagama tu-
tunmaya caligan gé¢men insanlar icin hayati 6neme sahip olup, tat-
minkar bir istihdam icinde yer alip almadiklar: yagamlarinin geriye
kalan alanlarini da dogrudan etkilemektedir. Elbette iggiicii piyasa-
sinda istihdamin kural, kosul ve zorluklari bulunmaktadir. Bu ku-
ral ve kogullara uyuldugunda bile cogu zaman piyasada yeterince ig
olmadig: i¢in insanlar arasinda rekabet kaginilmaz olmaktadir. Re-

kabette kogullar: en iyi kargilamaya ¢aligan, kendini bunun i¢in ha-



zirlayan bireylerin ig bulma ve bununla kendileri basta olmak tizere
ailelerini ge¢indirme olanaklar daha fazladir. Bu durum bir {ilkede
yerlesik vatandaglar icin biiyiik 6lgiide dogrudur. Go¢ veya bagka bir
sebeple diger bir {ilkeden gelen vatandaglar icinse biraz daha zor-
dur. Rekabete dahil olmalar en baginda vatandag olmamalarindan
dolay1 kolay degildir. Buna dil, kiiltiir vb. etkenler de dahil edildi-
ginde iggiicii piyasasina gog ile gelen vatandaglarin katilmalar hayli
giictiir. Buna toplumun gt¢cmenlere bakigi da eklendiginde durum
onlar acisindan daha da cetrefilli hale gelmektedir. Ote yanindan
Suriyeli vatandaglar belli niteliklere sahip olsalar da katma deger
iireten sektorlerde yer almalari veya bir igyeri acarak ticari biri-
kimlerini buraya hasretmeleri, belli 6lciilerde kendileri de istihdam
saglamalar: cogu zaman miimkiin olmamaktadir. Icinde bulunulan
{ilkenin isgiicii piyasasin ozellikleri de bu siirecte 6nemlidir. Isgiicii
pivasasi kayit digiligi yeterince ¢ozememigse bu kigiler caligma ko-
sullarina fazla ses ¢ikaramayacaklari, gikayet olanaklarini yeterince
kullanamayacaklari, acil bir ige ihtiyacglar1 bulundugu igin igverenler
tarafindan ucuz ve uzun mesai saatlerinde zor sartlarda caligtirilabi-
lecek oncelikli elemanlar olarak tercih edilebilecekleri durumlar da
ortaya gikabilecektir. Bu durum elbette yerel iggiicii iizerinde olum-
suz etkiler olusturacak, adil sartlarda olmasa da goc¢ ile gelenler ig
elde etmek i¢in piyasaya dahil olmalari mevcut iggiici icin rekabet
havuzuna yeni bireylerin katilmasi bakimindan pek hognutlukla kar-

silanmayacaktir.

Bu olumsuz tabloyu olumluya cevirebilecek durum ise Suriye-
lilerin ig giicii piyasasina ve dolayisiyla lilkemize katkilarini belir-
lemektir. TRC2 Bolgesi Diyarbakir ve Sanlurfa Illerinde Suriyeli
Gocmenlerin Isgiicii Piyasast Analizi adli calismanin amaci iilke-

mize siginmis olan Suriyelilerin Isgiicii piyasasina olan etkilerini Di-



yarbakir ve Sanhurfa érneginde saptamaktir. Istatistiksel yontem-
lerle elde edilen sayi olan 500 Suriyeliye yapilan anket sonucunda
Suriye vatandaglarinin hem sektorel bazda hem de mesleki agidan
kentlerin ig giicii piyasasi iizerinde nasil bir etki olugturduklarini, is
pivasasinda kolaylikla basit ya da nitelikli igler bulup bulamadiklari,
igveren pozisyonunda bulunup bulunmadiklari, igveren olarak hangi
sektorlerde faaliyette bulunduklar, ig giicii piyasasinda ne tiir so-
runlar yagadiklari, beklentileri, mevcut iggiiciinii nasil etkiledikleri,
iggiicii piyasasinin yerli adaylar ile sorunlar yasayip yagsamadiklar:
ve uzun vadede igglicii piyasasinin profilini nasil gekillendirdikleri
belirlenmeye calisilmigtir. Mevcut durum analizi yapilmadan treti-
len politikalarin etkili olmasi beklenemez. Calismadan elde edilen
bulgularla 6zelde bu iki kentte genelde ise Tiirkiye’de Suriyelilerin
gelmesinden kaynakl isgiicii piyasasi sorunlart hakkinda ¢oziim ve
politika Onerileri sunulmas: hedeflenmektedir. Bu baglamda TRC2
bolgesi icin planlanan caligmanin daha ileriki dénemlerde diger bol-
geler i¢in de yapilip Tiirkiye’'nin Suriyeli caliganlar agisindan iggiicii

pivasasi analizi olugturulmustur.

Bu kapsamda caligmamizin 6zel amaci Suriye’deki savag nede-
niyle ¢ogu evini, igini, gecmis yasam ve birikimini geride birakarak
Diyarbakir ve Sanhurfa illerine zorunlu olarak gtcerek bu illere yer-
lesen veya devletin yetkili birimlerince burada barinmalar: saglanan
Suriyelilerin iggilicli piyasasina katihimlarimin analizini yapmaktir.
Bu c¢ergevede iki kente kag Suriyelinin yerlesgtigi, bunlardan kaginin
iggiicii piyasasi icinde yer aldigi ve detayli bir gekilde sektorler te-
melinde formel-informel piyasa dikkate alinarak bu kisilerin nerede
ve hangi pozisyonda (igveren,isci) caligtiklari, ne tiir igler yaptik-
lar1, kayit ici ve kayit disi olma oranlari, yaptiklar: iglerle iki kentin

ekonomilerine katma deger iiretip iiretmedikleri, belirlenmeye cali-



silmagtir. Mevcut durumu belirlemek iizere anket yontemine bagvu-
rulmustur. Ayrica Tiirkiye’de istihdam edilen veya kendileri esnaf ve
tiiccar ya da sanayici olarak faaliyet gosteren Suriyelilerin istihdam-
dan kaynakli temel sorunlarinin neler oldugu, igverenlerden beklen-
tileri, calisanlarla yagadiklar: sorunlar ortaya konulmaya caligilmig-
tir. Bununla beraber ¢aligmadan elde edilen veriler 1g1ginda yapilan
SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats) analizi ve
istatistiksel analizlerle Suriyeli istihdaminin Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandaglarinin istihdam olanaklar tizerindeki etkisi tespit edilerek
istihdamla alakali olasi sorunlarin kisa, orta ve uzun vadede nasil
coziilebilecegine dair ¢oziim ve politika Onerileri {iretilmesi amag-
lanmigtir.

Caligmanin hedef grubu Suriye’den go¢ ederek TRC2 bolgesinde
yasamlarini stirdiiren aileler ve Diyarbakir ve Sanhurfa’daki sirket-
lerdir. Daha 6zel olarak bu ailelerin geciminden oncelikli olarak so-
rumlu olan aile biiyiikleri babalar ve annelerdir. Ancak giinliik ya-
samimizda da gozlemledigimiz gibi Suriyeli ailelerin ¢ocuklar: da ig-
giicii piyasasinda nitelikli veya niteliksiz iglerde fazlasiyla varlik gos-
termektedirler. Bu gercevede calisma yapilirken ve istihdam analizi
yapilirken biitiin bu kesimlerin TRC2 boélgesinde iggiiciine katilim
diizeyleri belirlenmeye ve bundan bilimsel sonuclar tretilmeye cali-
silmigtir. Diyarbakir Ticaret ve Sanayi Odasi verilerine gére mevcut
olan 12503 girketten ve Sanhurfa Ticaret ve Sanayi Odas1 verilerine
gore var olan 8423 girketten tabakali 6rnekleme yontemiyle elde edi-
len 6rneklem biiyiikliigli Diyarbakir i¢in 150, Sanlhurfa icin 350 Suri-
yeli olarak elde edilmis olup (Tiirkiye ’de barmmma merkezleri diginda
yagayan Suriyelilerin sayis1 Janhurfa da 398333 kisi, Diyarbakir da
ise 29113 kigidir) projenin hedef grubu toplam 500 Suriyelidir.

Projemizin temel yararlanicilar: projenin hedef grubu olan Suri-



yeliler olmasina kargin aslinda onlarin varligi her iki ildeki ttim yaga-
yanlar: etkilemektedir (kadinlari, cocuklari, gengleri, yaghilar1). Do-
layisiyla onlarin yagadiklar: sosyo-ekonomik ve psikolojik sorunla-
rin faturasi ashinda yagadiklar toplumu ilgilendirmektedir. Sonugta
Suriyeli ¢aliganlarin illerin ekonomisine ne derece entegre olduklar:
tespit edilecek iilkemizden beklentileri ortaya konulacaktir. Ayrica
2012 yilinda gikarilan Yeni Tegvik Yasasi ile TRC2 bolgesi 6. Bol-
gede yer almaktadir. Bunun anlami yatirim tegviklerinden en cok
faydalanan bélge olmasidir. Caligmamiz bu bélgeye yapilacak yati-
rimlarin hangi sektorlere yapilmasinin uygun olacagini gostermesi
bakimindan 6nemlidir.

Proje kapsaminda elde edilecek verilerin degerlendirilmesi so-
nucunda &ncelikli olarak Diyarbakir ve Sanliurfa illerinde yagayan
Suriyelilerin iggiicii piyasa analizi ortaya c¢ikarilacaktir. Suriyelilerin
istihdama katilmalar1 ¢arpan etkisi yaratarak Diyarbakir ve Sanlh-
urfa illerinin kalkinmasina katk: saglayacaktir.

Kisaca dzetleyecek olursak;

e Illerin mevcut isgiicii piyasa analizini yapmak;

e Diyarbakir ve Sanliurfa illerindeki ¢aliganlar: kargilagtirmak;
e Suriyeli yogunluklu istihdam alanlarini belirlemek;

e Suriyelilerin hangi sektdrlerde ve mesleklerde istihdam edil-

diklerini ortaya cikarmak;

e Suriyelilerin hangi sektorlerde ve mesleklerde igveren konu-

munda bulunduklarini ortaya cikarmak;

e Suriyeli caliganlarin egitim seviyesini tespit etmek;



e Sahip olduklari meslekler ile yaptiklar: iglerin uyumlulugunu

kargilagtirmak;
e Suriyelilere édenen iicret diizeylerini tespit etmek;
e Suriyelilerin illerin ekonomisine katkilarini analiz etmek;

e Suriyelilerin icinde bulunduklar: toplumla sosyo-kiiltiirel aci-

dan uyumlarini analiz etmek;

e Suriyelilere yonelik istihdam politikalarinin olugturulmasi nok-

tasinda devletin yapmas: gerekenleri belirlemek;
e Temel kamu hizmetlerinden yararlanma seviyelerini 6l¢mek;
o Kayit dist istihdam oranini ortaya cikarmak

caligmamizin temel amaglaridir. Yukarida siralanan amaclarin or-
taya cikarilmasi icin SWOT analizi yonteminden yararlamilarak Su-
riyeli caliganlarin TRC2 bdlgesine yaptiklar: etkinin olumlu ve olum-
suz ozellikleri incelenecektir. Sonug olarak elde edilen ciktilarin yeni

akademik ¢aligmalar icin temel olugturmasi amaclanmaktadir.
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TEMEL KAVRAMLAR

Dog. Dr. Seyfettin ASLAN
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Béliim 1

1.1 TEMEL KAVRAMLAR

"TRC2 Bélgesinde (Diyarbakir ve Sanhurfa) Suriyeli Gé¢menle-
rin Isgiici Piyasasi Analizi” calismasina baglamadan énce konuyla
ilgili gog, gdemen, siginmaci, miilteci ve gegici koruma gibi kavram-

larin agiklanmasinda yarar vardir.

1.1.1 Gég

Toplumsal diizeni ve iilkelerin politikalarini etkileyen sosyal bir
olgu olarak kabul edilen ve bireysel ya da kitlesel yer degistirme ey-
lemi olarak tanimlanan go¢ genig anlamda insanlarin yagadig: yerleri
¢esitli nedenlerle uzun siireli veya kalic1 olarak terk etmesidir (Tung,
2015: 30). Kiginin yagamini tehdit veya baski altinda gormesi nede-
niyle yagadig1 yeri terk etmek zorunda kalmasi kabaca zorunlu gog
olarak tamimlanmaktadir. Zorunlu gocler siyasi calkantilar, savaglar,
achik, dogal afetler, agir insan haklar1 ihlalleri ve soykirim gibi ce-
sitli sebeplere dayali ve genelde kitlesel olarak uluslararasi boyutta
gerceklesmektedir (Sonmez ve Mete, 2015: 235). Goge konu olan-
lar, miilteciler, yerinden edilmis kisiler, yerinden cikarilmig kisiler
ve ekonomik gogmenlerdir (IOM, 2009: 22). Kisilerin iilke sinirlari
icinde hareket etmesine i¢ gog, lilkeler ve kitalar arasinda yer de-
gigtirmesine ise dig gb¢ denilmektedir. Niteliklerine gore go¢, isgiicii
ve beyin gdcii ile yasal ve yasadisi goc seklinde de simflandirlabilir
(Demirhan ve Aslan, 2015: 25). Ayrica yabancilarin, yasal yollarla
tilkeye girisi, tilkede kalig1 ve tilkeden ¢ikigi diizenli gog, (IOM, 2009:
15) yabancilarin yasadigi yollarla iilkeye girisi, iilkede kaligi, iilkede
izinsiz caligmasi ve iilkeden ¢ikisi ise diizensiz gé¢ olarak ifade edil-
mektedir (Gog Idaresi, 2016: 24).

Diizensiz go¢ hedef, transit ve kaynak iilkeler agisindan ayri ayri

11



Béliim 1

degerlendirilmesi gereken bir konudur. Bu kavram, hedef iilkeler icin
iilkelerine yasadigi yollardan gelen veya yasal yollarla gelip yasal ¢i1-
kig siireleri icerisinde ¢ikmayan kisileri kapsarken, kaynak iilke icin
iilkesini terk ederken gerekli prosediirlere uymayarak iilke sinirlarin
gecen kigileri icermektedir. Transit iilkeler icin ise kaynak iilkelerden
hedef iilkeye ulagmak icin yasal ya da yasal olmayan yollarla iilkeye
girip bu iilkeyi bir gecis iilkesi olarak kullanip iilkeyi terk eden ki-
sileri ifade etmektedir. Tiirkiye, cografi konumu geregi ve cevre iil-
kelerdeki siyasi, sosyal ve ekonomik sikintilar nedeniyle hem hedef
iilke hem de yabanci uyruklu gahislarin geligmis Avrupa tilkelerine
ulagiminda bir képrii goérevi gérmesi nedeniyle transit {ilke konu-
munda bulunmaktadir. Uzun kara ve deniz sinirlarina sahip olusu-
nun yaninda g¢ok sayida sinir komgusunun bulundugu bir konumda
yer almasi, Tiirkiye'nin gé¢ alanindaki potansiyelini gostermektedir.
S6z konusu durum, 6zellikle 1980’11 yillardan itibaren Suriye, Afga-
nistan, Pakistan, Filistin ve Myanmar gibi menge iilkelerde yaganan
sivasi istikrarsizliklar, baskicit yonetim gekilleri, etnik catigmalar, ic
savaglar ve insan ihlalleri gibi durumlarn artisiyla yiikselerek de-
vam etmektedir (Go¢ Idaresi, 2016: 63). Tiirkiye, cografi konumu
itibariyle go¢gmenlere kapilarini acan, ihtiyag duyanlar1 koruma al-
tina alan ve diinya kamuoyu tarafindan da saygi duyulan bin yillik
koklii bir go¢ gelenegine sahiptir (Gog Idaresi, 2016: 27). Tiirkiye,
jeo ve stratejik konumu itibariyle gé¢menler icin hem hedef hem
de transit iilke durumundadir. Tirkiye, tarih boyunca bulundugu
cografyada meydana gelen savaglar, i¢ ¢atigmalar siyasi baskilar vb.
nedenlerle iilkesini terk etmek zorunda kalanlara kucak ac¢mistir.
Hatta zorunlu nedenlerle Tiirkiye’ye yerlegenlerin biiyiik bir boli-
miiniin buray: kendi vatanlar: olarak kabul ettigi ve yerlestigi de bir

gercektir.
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Ote yandan Suriye’de yasanan i¢ savas nedeniyle olusan goc ha-
reketi, nedenleri acisindan "siyasi”, sekil acisindan "kitlesel”, biiyiik
boliimii tehlike altinda olan 22,5 milyonluk niifusun nerdeyse ya-
ris1 yagadigl yerden ayrilmak zorunda kaldigi icin sartlar agisindan
"zorunlu”dur. Ayrica bir yildan daha fazla siire ile gerceklestirilmig
yer degistirme ve yerlesme hareketi oldugu icin de cografi sinirlar
acisindan bir 7dig go¢” olarak kabul edilmektedir (Tung, 2015: 37).

1.1.2 Go6gmen

Uluslararast diizeyde genel kabul géren bir tanimi bulunma-
makla birlikte go¢cmen terimi, “kigisel rahathk” amaciyla ve diga-
ridan herhangi bir zorlama olmaksizin ilgili kisinin hiir iradesiyle
go¢ etmeye karar vermesidir (IOM, 2009: 22). Gé¢men terimi, hem
maddi ve sosyal durumlarini iyilegtirmek hem de kendileri ve aile-
lerinin gelecekteki beklentilerini artirmak icin bagka bir iilkeye veya
bolgeye gb¢ eden kigi ve aile fertlerini kapsayan bir terimdir. Bagka
bir ifadeyle gégmen, vatandaghk bag ile bagh olduklar iilkeyi, eko-
nomik, siyasi, sosyal ve dini vb. nedenlerle, goniillii olarak terk edip,
bagka bir iilkeye yerlesmek amaciyla giden kigilerdir. G6¢men, dl-
kelerindeki ekonomik yetersizliklerden veya ekonomik yoksunluklar-
dan dolay1 daha iyi yagsam standartlar elde etmek icin bagka iilkelere
yerlesmek amaciyla giden kimsedir. Gé¢menlere yonelik uluslararas:
alanda diizenlenen genel bir kural bulunmamakta, her iilke kendi ig
hukuk kurallarina gore diizenleme yapmaktadir (Kog, Goriicii ve
Akbiyik, 2015: 68). Goc¢menler ekonomik ac¢idan rahat etmek igin
bagka tilkeye gonillii goc ederler. Gogmenler genellikle daha uygun
araglarla yer degistirirler ve iilkelerinden ayrilip diger iilkeye gecer-

ken baz resmi belgelere sahiptirler (Demirhan ve Aslan, 2015: 26).
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Bu anlamda i¢ savagtan dolay: iilkelerini terk etmek zorundan ka-
lan Suriyelileri go¢men olarak tanimlamak miimkiin degildir. Ciinkii
Suriyeliler {ilkelerini, kendi istekleriyle kendileri ve ailelerinin hayat
standartlarim yiikseltmek amaciyla terk etmek yerine sadece ken-
dileri ve ailelerinin hayatlarini giivenceye almak icin zorunlu olarak
terk etmek durumunda kalmiglardir. Bu nedenle iilkelerini hizli bir
sekilde terk ederken genellikle uygun olmayan araglar kullanmiglar,
bazen de sadece ytliriiyerek sinirlar1 agmak durumunda kalmiglardir.
Ayrica ¢ogu zaman kendi iilkelerini terk edip diger {ilkeye gecerken
yvanlarinda bulunmasi gereken resmi belgeleri yanlarina alma firsati

bulamamuiglardir.

1.1.3 Siginmaci

Ulusal ya da uluslararast hukuki diizenlemelere gore bir iilkeye
miilteci olarak kabul edilmek isteyen ve miiltecilik statiistine iligkin
yaptiklart bagvurunun sonucunu bekleyen kisiler siginmact olarak
nitelendirilir. Bunlarla ilgili olumsuz karar gikmasi durumunda bu
kisiler iilkeyi terk etmek zorundadirlar (IOM, 2009: 49). Diger bir
tamimlamayla siginmaci, "irki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal
gruba {iyeligi veya siyasi diigiinceleri nedeniyle takibata ugrayaca-
gindan haklh olarak korktugu icin vatandasi oldugu iilke diginda
bulunan ve vatandast oldugu iilkenin himayesinden yararlanama-
yan kigidir (IMPR, 2014: 3). Muhtemel sigimnma tilkesi tarafindan
siginma talebi veya bagvurusu heniiz nihai karara baglanmamig kigi
olan siginmaci, siginma iilkesi sinirlari igerisinde kalma izni ve in-
sani standartlarda muamele gérme hakkina sahiptir. Siginma hakk:
verilen kigi miilteci olmaktadir. Sayet kendilerine bir takim gerekge-

lerden dolay1 iilkede kalma izni verilmemigse bu kisiler {ilkede izinsiz
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durumdaki herhangi bir yabanci gibi sinir digi edilebilirler. Bagka bir
ifadeyle, siginma talebi geri gevrilen kimseler siginmaci olarak nite-
lendirilememektedir (Kog, Goriicii ve Akbiyik, 2015: 67). Siginma
veya iltica konusunda ortaya gikan yeni gelismeler, mevcut mevzuat
hiikiimlerinin degistirilmesi geregini beraberinde getirmigtir. Bulun-
dugu cografi konum ile gatigma boélgelerine yakinligy itibariyla yo-
gun gog ve siginma akinina ugrayan Tiirkiye'nin yeni kogullara gore
mevzuat degisikligine gitmesi ve bu konuda kurumsal diizenleme-
leri gerceklestirmesi kacinilmaz olmugtur. Bu dogrultuda 04.04.2013
tarihli 6458 sayili kanun yayinlanmigtir. ”Yeni kanun uluslararas: ko-
ruma cegitleri olarak miilteci, sartli miilteci, ikincil koruma ve gecici
koruma terimlerini getirmigtir. Suriye gibi i¢ savagin ve catigmalarin
oldugu yerlerden kitlesel olarak gelenlerle ilgili yeni kanun, Gegici
Koruma kavramin kullanmaktadir. Buna gore iilkesinden ayrilmaya
zorlanmig, ayrildig: iilkeye geri donemeyen, acil ve gegici koruma
bulmak amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlari-
miz1 gegen yabancilara gegici koruma saglanabilmektedir (madde
91/1) (IMPR, 2014: 4). Tiirkiye’nin bu konudaki mevzuat: sadece
Avrupa’dan gelenlere siginma hakk: tamidigindan Suriye’deki i¢ sa-
vagtan kacip Tiirkiye’ye iltica edenlere miiltecilik statiisii veremedi-

ginden ¢oziim olarak gimdilik gecici koruma statiisii vermektedir.

1.1.4 Miilteci

Irki, dini, tabiiyeti, belirli bir sosyal gruba mensubiyeti ve siyasi
goriigleri yliztinden hakli bir zuliim korkusu nedeniyle vatandas: ol-
dugu iilkenin diginda bulunan ve s6z konusu korku yiiziinden, gittigi
iilkenin korumasindan yararlanmak isteyen kisi miilteci olarak ta-
nimlanir (IOM, 2009: 43; IMPR, 2014: 3). Bir bagka deyisle bagka
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bir iilkeye siginma talebinde bulunan ve bu talebi o iilke tarafindan
"kabul” edilen kisi milteci olarak tanimlanir (Tung, 2015: 32).

Miilteci olarak kabul edilebilmek icin asagidaki sartlar: tagimak
gereklidir:

o Irk, din, milliyet, belirli bir toplumsal gruba mensubiyet veya

siyasi goriis nedeniyle,

e Vatandagi bulunulan iilkede zuliim gérmekten hakli nedenlerle

korku duymast,

e Bu korku nedeniyle vatandagi bulunulan devletin korumasin-

dan yararlanamamasi veya bunu istememesi,
e Vatandagi bulunulan iilkenin simirlarn diginda bulunmasi,

e Zuliim ve korku sebebiyle vatandast bulunulan iilkeye done-

memesl.

1951 Cenevre Stézlesmesi'nde de bulunmasina ragmen 1967 pro-
tokolii ile kaldirilan "cografi simirlama” Tiirkiye tarafindan halen uy-
gulanmaktadir. Tiirkiye’de bu cografi kisitlama sebebiyle Avrupa di-
sindaki tilkelerden gelenlere "miilteci” statiisii verilmemektedir (Kog-
Gorlicii-Akbiyik 2015: 66).

Miilteciler mal varliklarini geride birakarak, korku ve hayatlarina
gelebilecek tehditlerden kagarak giivenli bir iilkeye zorunlu olarak il-
tica ederler. Miilteciler ani kararla yer degistirdiklerinden daha zor
sartlarda ve araclarla bu eylemi gerceklestirirler ve genellikle resmi
belgelere sahip degillerdir (Demirhan ve Aslan, 2015: 26). Avrupa
iilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle, 1rki, dini, tabiiyeti,

belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden
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dolay1 zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatan-
das1 oldugu iilkenin diginda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yararlanamayan kigiye miilteci denir. Avrupa iilkeleri diginda mey-
dana gelen olaylardan dolayi, irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal
gruba mensubiyeti veya siyasi diigiincelerinden dolayi zulme ugra-
yvacagindan hakl sebeplerle korktugu icin vatandas: oldugu iilkenin
diginda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan kisi
de sarth miilteci denmektedir (Go¢ Idaresi, 2016: 25). Tiirkiye im-
zaladig uluslararas: sézlesme geregi sadece Avrupa lilkesinden gelen
gécmenlere miilteci statiisii vermig ve bunlarla ilgili bir takim yii-
kiimliiliikleri tistlenmigtir. Buna kargilk Asya ve Afrika’dan gelen
gécmenler koruyucu diizenlemelerin disindadir. Bu durum Suriye
ve Irak’tan gelen siginmacilarin kargt karsiya oldugu problemlerin
barinma, iage ve giivenlik seviyesinin tizerinde giderek karmagiklag-
masina yol acmaktadir. Son donemlerde Tiirkiye’den transit olarak
Batiya gegmek isteyen siginmaci gégmenlerin yasadigi dram bunun
acik gostergesidir (Kog, Goriicli ve Akbiyik, 2015: 64). Suriye Kri-
zinin bagladigr 2011 yilinda Birlegmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserliginin (BMMYXK) verilerine gore en fazla miilteci agirlayan
ilk 10 iilke arasinda yer almayan Tiirkiye, 2014 yili itibariyle miilteci
agirlayan tilkeler listesinde dordiincii sirada yer almaya baglamigtir.
Miilteci agirlayan iilkeler siralamasinda BM’nin Ocak 2015 tahmin-
lerine gore birinci sirada yer almasi 6ngoriillmektedir (Tung, 2015:
31).

Gocgmen ve miiltecilere farkli uluslararas: statiiler verilmesi ve
bu baglamda s6z konusu kisilerin haklarinin tanimlanmasi 1951 Ce-
nevre Sozlesmesi ile saglanmigtir. Tiirkiye’nin miilteciler konusun-
daki uluslararas: yiikiimliiliikleri de Cenevre Sozlegmesi ve 1967 ta-

rihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iligkin Protokol cercevesinde
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belirlenmigtir. Ancak, Tiirkiye'nin 1951 S6zlesmesi’ndeki "cografi ¢e-
kincesi” nedeni ile Tiirkiye sadece Avrupa’dan gelen insanlari "miil-
teci” statiisiinde kabul etmekte, Avrupa iilkeleri digindan gelenleri
ise "siginmact” olarak degerlendirmektedir. S6z konusu cografi ce-
kince ve milli mevzuatimizda getirilen "Avrupa’da meydana gelen
olaylar sebebiyle” aciklamasini ihtiva eden sinirlama nedeni ile Tiir-
kiye’deki Suriyelilere, "miilteci” statiisii verilememektedir (Tung, 2015:
39).

1.1.5 Gegici Koruma

Ulkesinden ayrilmaya zorlannug, ayrildig: {ilkeye geri doneme-
yven, acil ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak bagka
iilkenin sinirlarina gelen veya gecen yabancilara saglanan korumaya
gecici koruma denir (Gog Idaresi, 2016: 24). Bir bagka deyigle ge-
cici koruma, menge ilkelerine dénemeyen tigiincii tilke kigilerinden
kaynaklanan kitlesel bir akinin meydana gelmesi ya da derhal mey-
dana gelebilecek olmasi durumunda, 6zellikle s6z konusu kisilerin
ya da koruma gerektiren diger kigilerin yararina olarak, siginma sis-
teminin etkin igleyigi iizerinde olumsuz etki yaratmadan siginma
sisteminin igletilememesi riski varsa, bu kigilere acil ve gecici ko-
ruma saglamak amaciyla saglanan istisnai 6zellikteki prosediirdiir
(IOM, 2009: 19). Tiirkiye 6zelinde bireysel uluslararasi koruma bag-
vurusu mekanizmasinin etkin bir gekilde uygulanmasimin miimkiin
olamayacagi dlciide kitlesel géc hareketinin oldugu durumlarda, Ba-
kanlar Kurulu karar ile yiiriitiilen acil ve gegici bir koruma tedbiri-
dir. Uluslararast hukuk standartlarinda, din, mezhep ve etnik kéken
aywrimi gozetmeksizin acik kapi politikasi, geri géndermeme ilkesi

ve temel ihtiyaclarin karsilanmasi seklinde {i¢ temel kriteri bulun-
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maktadir. 6458 sayili Kanunun 91. maddesi ile diizenlenen ve iilke-
sinden ayrilmaya zorlanmig, ayrildig: iilkeye geri déonemeyen, acil ve
gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen
veya smirlarimizi gegen yabancilara saglanacak korumay: diizenle-
yen ’Gegici Koruma'’ya iligkin yénetmelik 22 Ekim 2014 tarihinde
yuriirliige girmistir. Bu yonetmelik ile 'Gegici Koruma’nin kapsami,
bu kapsamda degerlendirilecek kisilerin hak ve yiikiimliiliikleri, kayit
stireci, lilkede kaliglarina iligkin belirleyici kriterler ve kigilerin hakla-
rina getirilebilecek kisitlamalar gibi konular diizenlenmektedir. S6z
konusu yonetmelik 6zellikle Suriyelilerin hak ve yiikiimliiliiklerinin
belirlenmesi agisindan 6nem tagimaktadir. Yonetmelik kapsaminda
degerlendirilen kisilere, bagta saglik hizmetleri olmak tizere egitim,
i piyasasina erigim, sosyal yardim ve hizmetler ile terciimanlik ve
benzeri hizmetler, ikamet ettikleri illerde imkanlar 6l¢iisiinde saglan-
maktadir. Tiirkiye uluslararast hukuktan kaynaklanan sorumluluk-
lar1 gercevesinde Suriyelilere gegici koruma statiisii vermekte, onla-
rin temel hizmetlere erigimlerini saglamakta ve geri génderilmekten
korumaktadir. Suriye’de yaganan insani krizin biiyiimesi sonucunda
sinir bolgemizde meydana gelen toplu niifus hareketleri sonucunda
{ilkernize giriglerine izin verilmistir (Go¢ Idaresi, 2016: 85). Bakanlar
Kurulu, 11 Ocak 2016 tarihinde yayinladigi 8375 sayili yonetmelikle
gecici koruma altindaki yabancilarin ¢alisgmasina imkan saglayan bir
diizenleme getirilmigtir. Buna gore, Suriyeli miilteci ¢aligtirmak is-
teyen igverenler Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'na bagvurup
gerekli izinleri aldiktan sonra istihdam edebilecektir. Bazi istisnalar
olmakla birlikte, bir igyerinde Suriyeli miilteci say1ist onda bir oranin-
dan fazla olamayacaktir. Ayrica miiltecilerin {icreti, asgari iicretten
daha asag olamayacaktir. Iskan, caligma, saglik, egitim gibi bag-

liklarin dogrudan etkiledigi bir bagka konu ise Suriyeli miiltecilerin
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entegrasyonu konusudur. Yarisindan fazlasi ¢ocuklardan olugan bu
biiyiik kitlenin en hizli gekilde toplumla birlikte yagama becerisine
sahip olmasi, her iki toplum agisindan da zorunlu goriilmektedir
(Akgiil, Kapt1 ve Demir, 2015: 13).

30 Mart 2012 Tarihli Ve 62 Sayilh "Tiirkiye’ye Toplu Siginma
Amaciyla Gelen Suriye Arap Cumhuriyeti Vatandaglarinin Ve Su-
riye Arap Cumhuriyetinde Ikamet Eden Vatansiz Kisilerin Kabuliine
Ve Barindirilmasina liskin Yénerge” Suriyelilerin durumuna iliskin
ilk hukuki diizenlemedir. Bu y6nerge ile Suriyelilerin "gecici koruma”
altinda olduklar1 kabul edilmigtir (Kog, Goriicii ve Akbiyik, 2015:
76).

1.2 ARAP BAHARI

Orta Dogu ve Kuzey Afrika, merkezi konumu, zengin dogal kay-
naklari, nemli suyollarinin gecis giizergahi ve ii¢ biiyiik dinin kutsal
mekanlarini barindirmasi nedeniyle, kiiresel giiglerin ilgisini her za-
man ¢ekmigtir. Bu bélge, diinya petrol ve dogalgaz kaynaklarinin
%547ini barindirmaktadir (Gocer ve Cinar, 2015: 55). Zaten Bati
diinyasinin dikkatinin bu bolgeye yogunlagmasinin nedeni bélgenin
anti ve demokratik yapisimi degigtirmek degil kendileri acisindan
enerji arz giivenligini saglama c¢abasidir. Dolayisiyla bu bélgelerde
vagananlar, Bati'nin tegvik etmesiyle degil bu bélgede yasayan top-
lumlarin kiiresellesmenin de etkisiyle i¢inde bulunduklar: ekonomik
ve sosyal sartlara kars: tilkelerinin otorite yonetimlerine karsi ortaya
cikan halk hareketleri olarak nitelendirilebilir.

Arap Bahar dncesinde bolgedeki mevcut rejimlerin bilyiik co-
gunlugu anti demokratikti. Iktidarda bulunan yonetimlerin cogu,

askeri bir darbe sonucunda olusan baskict yonetimler, kralliklar ve
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monargilerle mesruiyetlerini saglarken bu megruiyetlerini ideoloji,
zengin dogal kaynaklarinin sus pay: olarak halka dagitilmasi, bas-
kici devlet kurumlar: ve dig diigman algisiyla devam ettirmektedirler
(Oguzlu, 2011: 9). Arap diinyasinda biiyiik degisikliklere yol acan
ve daha fazla 6zgiirliik, demokrasi ve temel ve sivil haklar talep
eden bu hareket, Ortadogu toplumlarinin i¢inde bulundugu igsizlik,
gida yetersizligi, enflasyon, siyasi yozlagmalar ve ifade 6zgiirliigiine
getirilen kisitlamalara karsi bir tepki olarak ortaya ¢ikmig ve kisa
siirede Ortadogu’da sarsici etkilere yol acmigtir (Duran ve Ozdemir,
2012: 185). Arap Bahar, ekonomik, siyasi ve toplumsal nedenler
yaninda 21. yiizyilda Arap diinyasinda artan okuma yazma orani
ve bagta internet olmak ftizere iletisim kanallarinin artmasiyla da
aciklanabilir. Nitekim bu sayede bélge insani diinyanin diger bol-
gelerindeki olaylari takip edip, farkli yagam bigimlerinden etkilen-
mekte, beklentileri artmakta ve bdylece gelismig iilkelerdeki yasam
standartlarini yakalamaya iligkin gliclii bir istek olugmaktaydi. Bu
degigim istegi, iletigsim araclar: sayesinde adeta "domino” etkisiyle
bir iilkeden digerine sigradigindan bélgede yaganan olaylar: "sosyal
medya devrimi” olarak da tanimlamak miimkiindiir (Orhan, 2013:
21). Arap Bahari’min nedenleri arasinda uluslararas: biiytik giiclerin
etkisi ve bolgedeki Islamci ve diger muhalif giiclerin baskilari, Fi-
listin sorununun ¢6ziimsiizliigi ve Tiirkiye’nin rol modelliginin yam
sira, bolge halklarinin daha iyi yagama, refah ve yonetime katilim
istek ve Ozlemleri de 6nemli rol oynamigtir (Goger ve Cinar, 2015:
53).

Bolge iilkelerindeki diktatérlilk ve mutlak monarsilerin, insan
haklar: ihlalleri, yonetimdeki bozulmalar, ekonomik gerileme, igsiz-
lik, agir1 yoksulluk, gida fiyatlarindaki artig ve yagam standartlarinin

diismesi, gelir dagilimindaki esitsizlik ve hiikiimetlerin toplumun re-
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form isteklerine duyarsiz kalmasi, bélgede gosteri, protesto ve ayak-
lanmalarla agiga ¢ikan Arap Bahar siirecinin baglamasina yol ag-
migtir (Sagsen, 2011: 59). Mevcut rejimlerin yerine halklarm tercih
ve beklentilerini dogrudan yansitacak yeni yénetimlerin gelme siire-
cini baglatan Arap Bahariyla simdiye kadar baskici laik yonetimler
tarafindan oyun diginda tutulan Islame ve liberal kesimlerin bundan
baoyle siyasetin megru aktorleri olma ihtimali de belirmigtir (Oguzlu,
2011: 12). Ortadogu ve Kuzey Afrika topraklarinda baglayan gosteri
ve protestolarda, protestocularin tiimii Arap olmamasina ragmen bu
eylemler ”"Arap Bahar”, "Arap Bahar1 ve Kig1”, Arap Uyanigt” ve
"Arap Ayaklanmasi” olarak tanimlanmaktadir (Sagsen, 2011: 58).

Arap Baharini tetikleyen olay bireysel bir olaya dayanmakta-
dir: Tunus’ta seyyar saticilik yapan 26 yagindaki Muhammed Bu-
azizi'nin tezgahina birgok kez el konmusg, bu siirecte kadin polisler-
den tokat yemis ve belediyeye derdini anlatmaya gittiginde muhatap
bulamamig olmasindan dolay: protesto amaciyla 17 Aralik 2010°da
Belediye binasi 6niinde kendisini atege vermis ve 4 Ocak 2011°de
de Olmiigtiir. Bu olay lizerine Buazizi’nin akrabalarinin baglattigi
protesto gosterilerinin yayginlagmas: ile Arap Baharn siireci bagla-
mig oldu (Celik, 2015: 37). Boylece Tunus’ta kendini atege veren
Muhammed Buazizi, bilmeden yiizbinlerce insamin sokaklara dokiil-

mesini saglayacak olan kivilcimi ¢akmig oldu.

Tk olaylar, polisin kétii muamelesini protesto sirasinda Muham-
med Buazizi’nin kendisini kurban etmesini takiben 18 Aralik 2010
tarihinde Tunus’ta baglamigtir (Sagsen, 2011: 58). Wikileaks belgele-
rinde yer alan yolsuzluk iddialarinin ortaya ¢ikmasiyla Tunus’ta bag-
layan siireg, uydu kanallari, cep telefonlari ve internet kullaniminin
yayginligi sayesinde hizla yayilmigtir. 28 Aralik 2010’da Cezayir’de,
12 Ocak 2011°de Liibnan’da, 14 Ocak’ta Urdiin’de, 17 Ocak’ta Mo-
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ritanya, Sudan ve Umman’da, 18 Ocak’ta Yemen’de, 21 Ocak’ta
Suudi Arabistan’da, 25 Ocak’ta Misir'da, 26 Ocak’ta Suriye’de, 28
Ocak’ta Cibuti’de, 30 Ocak’ta Fas’'ta, 10 Subat’ta Irak’ta, 14 Su-
bat’ta Bahreyn ve Iran’da, 17 Subat’ta Libya’da, 18 Subat’ta Ku-
veyt’te ve 20 Subat’ta Bat1 Sahra’da protesto ve yiiriyiiglere yol ag-
nugtir (Goger ve Cinar, 2015: 54 ve 55). Ortadogu ve Kuzey Afrika
iilkelerinin birbirinden farkli sosyo ve ekonomik ve siyasal yapiya

sahip olmalar1 Arap Bahan siirecinin farkl iglemesine yol a¢mistar.

Stirecin yagandigr cografyasinin halklari, Arap Baharina gotii-
ren siirecte gerekce olarak gordiikleri ekonomik, politik ve toplum-
sal olumsuzluklar: degigtirmeyi amaclamiglardir. Bu amacin 6nemli
bir pargasini, iilkelerini uzun yillardir yoneten liderler ve rejimleri-
nin degistirilmesi talebi olugturmustur. Ulke liderlerinin degismesi
isteginin asil amaci riigvet, yolsuzluklar, gelir dagilimi, refah, insan
haklar1, adalet, demokrasi vb. gibi ¢ok maddeyi kapsayan siyasi,
iktisadi ve toplumsal sebeplerin giderilmesidir (Celik, 2015: 38).

Tunus’ta baglayan gosteriler sonucunda Devlet Bagkani Zeynel
Abidin Bin Ali 14 Ocak 2011 tarihinde 23 yillik iktidarini birakmak
zorunda kalmigtir. Misir halkinin Kahire’de Tahrir Meydani’'ndaki
gosterileriyle 30 sene Misir't yoneten Hiisnli Miibarek, 11 Subat
2011°de istifa etmigtir. Libya’da Muammer Kaddafi iktidarina karsg:
baglayan halk hareketi silahli isyana doniigmiig, NATO 6nciliigiin-
deki uluslararas: koalisyon giiclerinin miidahalesi neticesinde Kad-
dafi Ekim 2011°de devrilmistir. Yemen’deki halk hareketi Devlet
Bagkan1 Ali Abdullah Salih’i, 23 Kasim 2011 tarihinde Korfez Isbir-
ligi Konseyi'nin (KIK) barig plan cercevesinde Riyad’da yetkilerini
devretmeye mecbur birakmigtir. Demokratiklesme yoniinde olumlu
bir gelisme olarak degerlendirildigi igin ¢ogunlukla "Arap bahar”

ifadesiyle isimlendirilen siire¢, Orta Dogu’da ayni zamanda istikrar-
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s1z bir doneme yol acabilecek dinamikler de ortaya c¢ikarmigtir. Dini,
mezhepsel ve etnik farkliliklar temelinde beliren bu dinamikler, bol-
gede yeni ¢atigma alanlarina zemin hazirlarken bélge disi aktorlerin
de Orta Dogu’daki geligmeleri yonlendirebilecegi bir durumun or-
taya cikmasina yol agmigtir. Tunus ve Misir’daki olumlu siireclerin
aksine Arap devriminin gikmaza girdigi Suriye krizi bu agidan kritik
bir érnektir (Sandikli ve Semin, 2012: 5).

Bu halk hareketleri, protestolar ve gosteriler bélge bazinda de-
gerlendirildiginde her olayin kendine 6zgii dinamikleri olmakla bera-
ber bazi benzerlikler de gostermektedir. Bu benzerlikler, tiim hare-
ketlerin i¢ unsurlardan kaynakli ”yerli” hareketler olmasi, hepsinde
milliyetci bir soylemin baskin olmasi ve tiimiiniin lidersiz hareket-
ler olmasi geklinde sayilabilir (Sagsen, 2011: 58). Arap Bahan ile
birlikte, Kuzey Afrika ve Ortadogu’da, uzun yillar boyunca iktidar-
larint devam ettirmeyi bagaran diktatorler birkac ay siiren kanl bir
miicadele sonunda halk hareketi ile devrilmigtir (Kibaroglu, 2011:
26). Boylece siireg, bolgenin jeo ve politigini domino etkisiyle degig-
tirecek gekilde gelismeye baglamigtir.

Tunus’ta kitle gosterileriyle baglayan Arap Bahar ¢ok kisa sii-
rede Misir, Libya ve diger Arap iilkelerine yayilmig ve buralarda
meydana gelen rejim degisikligi uluslararasi platformlarda de ya-
kindan takip edilmigtir.

Arap Bahari, bolgesel diizeyde istikrarsizlik, belirsizlik ve kaosun
tirmanmasina yol agmig ve bolge iilkelerinin birbirlerine ve bélgesel
gili¢ dinamiklerine iligkin algilamalarini radikal sekilde degigtirmistir.
Ayrica bu silirecin kanli mezhepsel, siyasi ve etnik catigmalar: koriik-
lemesi ihtimali de s6z konusudur (Oguzlu, 2011: 13). Bati kaynakh
olan ve yaganan siirece pozitif anlam yiikleme amaci tagidigr di-

giiniilen ”Arap Bahar1” teriminin, halk hareketlerinin baglamasinin
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ardindan gegen siirede Ortadogu’da beklenen demokratik ve barigcil
yapiy1 heniiz inga edememis olmasindan yerini "Arap Kisi"na birak-

t1g1 yorumlarinin yapilmasina neden olmaktadir (Orhan, 2013: 18).

Bu siirecte Tiirkiye'nin konumu itibariyle Arap Bahari’na baki-
sina da bakmakta yarar vardir. Tiirkiye'nin, Orta Dogu ve Kuzey
Afrika iilkeleriyle Osmanl Devleti zamanindan kalma tarihi ve kiil-
tiirel baglar1 bulunmaktadir. Hatta Suriye ve Irak gibi baz iilke
vatandaglaryla, Tiirk halkinin akrabalik baglar devam etmektedir.
Ayni zamanda bu bdélge, Tiirkiye’'nin giivenligi ve ekonomik iligki-
leri noktasinda da énemli bir yere sahiptir (Gécer ve Ciar, 2015:
53). Ayrica, Tiirkiye'nin komsularla ”Sifir Sorun” ilkesini 6n plana
gikardigr bir dénemde, Arap bahari parametrelerde biiyiik sarsinti-
lara yol acmis ve bolge, bir savas alanina dénmiistiir. Ornegin bir yil
once vizelerin kaldirildigi, dostluk baraji temellerinin atildigi, sinir-
lardaki mayinli bolgelerin temizlendigi ve ortak bakanlar kurulunun
yapildigr Suriye sinirinda, bir yil sonra Suriye ordusu ile gatigma
durumuna gelinmistir (Duran ve Ozdemir, 2012: 186). Tiirkiye’nin
Arap Bahar siirecinde demokratik dinamiklerle yonetilen bir Arap
bélgesine model olabilecegi ileri siiriilmektedir. Bu model olma 6zel-
ligi Tiirkiye'nin NATO iiyesi ve bolgenin gerek ekonomik gerek as-
keri gerekse demokratik degerler agisindan en 6nemli iilkesi olmasi
ozelliginden kaynaklandig: diigiiniilmektedir. Bu 6zellik, Tiirkiye'nin
Arap diktatorlere demokrasinin erdemleri hakkinda 6giit vermesine
ve bolgede siyasi agirhgim arttirmasina neden olmugtur (Sagsen,
2011: 62). Tiirkiye, Arap bahar siirecinde hangi Ortadogu iilkesi
olursa olsun halkin ve demokrasinin yaninda yer alan bir tutum ser-
gilemig ve bolgedeki degisim hareketlerini destekledigini her firsatta
belirtmigtir. Tiirkiye, Arap bahar adiyla Ortadogu’da ve Kuzey Af-

rika’da yasanan toplumsal hareketleri, bélge halklarinin megru talep
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ve beklentilerinin gerceklesmesi olarak gérmektedir. Tiirkiye’ye gore
izlenmesi gereken temel ilkeler, degigim siirecinin bariggl yollardan
hayata gecirilmesi, giddet ve orantisiz giic kullanimindan kaginil-
masi, devletlerin egemenligi, toprak biitlinligii ve siyasal birliginin
korunmasi, etnik, mezhepsel ve dini béliinmelerin 6niine gecilmesidir
(Duran ve Ozdemir, 2012: 182). Bu baglamda, Tiirkiye, bolgedeki
reform taleplerini ve demokrasilerin olugmasini desteklemis ve Su-
riye’deki protesto ve gosteriler dogrultusunda reformlarin yapilmasi
i¢in Suriye Devlet Bagkani Begar Esed’e telkinde bulunmug (Sagsen,
2011: 61) olmasina ragmen Suriye’de i¢ savag alabildigince derinleg-
migtir.

Arap Bahan siireciyle baglayan olaylar sonucunda 6zellikle Su-
riye’de yagayan milyonlarca insan evini ve igini terk ederek go¢ et-
mek zorunda kaldi. Giinliik bazda on binleri agan sayida hareket-
lenmeler goriilmiigtiir. Siginmacilarin yagam kogullari giderek zor-
lagmakta ve sorun giderek biiylimektedir. Siginmacilar egitimlerin-
den yoksun kalmig, evlerini ve iglerini terk etmek zorunda kalmigtir.
Ayrica yetersiz beslenme, saglksiz kogullarda yagama ve iklim ve
mevsim kogullarindan olumsuz etkilenme gibi agir sorunlarla basa
gkmaya caligmaktadirlar (Celik, 2015: 46). Arap Bahari’'min bun-
dan sonra nereye, hangi yone dogru geligecegi konusunda tereddiit-
ler vardir. Baz katilimecilar, bélgedeki kiiltiirel, kurumsal ve otoriter
yapilarin degistirilmesinin kolay olmayacagini, bu nedenle Arap Ba-
har’’nmin demokrasi, 6zgiirliik, refah, diizen ve istikrar getirmek ye-
rine, yeni tiir bir otoriterligi getirecegini, bunun da artan belirsizlik
ve i¢ ¢atigmalar dogurmasimin muhtemel oldugunu dile getirmek-
tedir. Arap Bahari’nin ger¢ek bir demokrasiye mi yoksa yeni tiir
bir otoriterlige dogru mu doniigecegi konusunda belirsizlik devam
etmektedir (Goger ve Cinar, 2015: 53). Giiniimiizde bolge iilkele-
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rinin ¢ogunda Arap Bahari ile baglayan demokrasi, insan haklari,
yolsuzluklarin 6nlenmesi, otoriter yonetimlerin sona ermesi vb. top-
lumsal taleplerin gerceklesmedigi goriillmektedir. Bu nedenle Arap
Bahari'min meveut durum goz Oniinde bulunduruldugunda Arap

Kig'ina dondiigii ifade edilebilir.

1.3 SURIYE KRiZiI VE NEDENLERI

Akdeniz’in dogu ucunda ve Tiirkiye'nin giineyinde yer alan Su-
riye Arap Cumhuriyeti’nin yiizél¢iimii 185,6 bin kilometre karedir.
2012 itibariyle, Suriye’nin toplam nifusunun 22,5 milyon oldugu
tahmin edilmigtir. Suriye’nin resmi dili Arapca, bagkenti 1,7 mil-
yon niifusa sahip olan Jam kentidir. 4,6 milyon niifuslu Halep ise
Suriye'nin en biiyiik kentidir. Suriye’de dogumda ortalama yagam
beklentisi, erkekler igin 72 yil ve kadinlar icin 77 yildir. Suriye’nin
oldukca geng¢ bir niifusu vardir. 2012 yilinda toplam niifusun yak-
lagik %351, 15 yagin altindaydi. Diinya Bankasi verilerine gore, Su-
riye’nin kigi bagina Gayrisafi Yurti¢i Hasilasi (GSYH) 2012 yilinda
3.289 ABD dolariydi. Suriye’nin ana ihracati, tarim triinleri ve pet-
roldiir. Suriye iggiicliniin yaklagik yiizde 17’si tarim, yiizde 16’s1 en-
diistri ve yiizde 67’si hizmet sektoriindedir (AFAD, 2014: 11).

Suriye etnik ve dini acidan heterojen bir toplum yapisina sa-
hiptir. 22,5 milyon civarinda olan Suriye niifusunun yaklagik % 90”1
Arap, % 9'u Kiirt ve % 1’1 de Ermeni, Cerkez ve Tiirkmen gibi di-
ger etnik gruplardan olugmaktadir. Toplam niifusun yaklagik % 74’i
Stnni Miislimanhk, % 13%i Nusayrilik, % 10’u Hiristiyanhk ve %
37 Diirzilik inancini benimsemektedir. Suriye’de rejimin kimyasi ve
dayandig1 toplumsal taban iilkenin en énemli 6zelliklerinden biridir.

Rejimin elitleri iilkenin % 13’tinii olugturan Nusayri toplumundan
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gelmektedir. 20. yiizyilin baglarina kadar {ilkenin Siinni ¢ogunlugu
vaninda kirsalda tecrit halinde yagayan bu kesimi, Fransiz manda
yonetiminin bilincli politikalar1 sonucu, &zellikle orduya alinarak,
toplumda énemli yer edinmeye baglamigtir. Daha sonra BAAS Par-
tisi icerisinde de 6nemli yer edinmiglerdir. Bu durum Hafiz Esed’in
rejimi saglamlagtirmasinda énemli rol oynarken giic miicadelelerinde

de dayanigma unsuru olmugtur (Sen, 2013: 60).

Suriye’de 15 Mart 2011 tarihinde baglayan barigcil ve sivil halk
ayaklanmasi gegen siirede i¢ savaga doniigmiistiir. Ortaya ¢ikan is-
tikrarsizlik Suriyelilerin giivenli bolgeler arayist i¢inde zorunlu goce
maruz kalmalarina neden olmugtur. Suriye’de halen i¢ ve dig gog
yasanmaktadir. Go¢ edenlerin % 75’inden fazlasimi ¢ocuk ve kadin-
larin olugturdugu diigliniildiigiinde zorunlu gogiin yarattigi trajedi
daha rahat anlagilabilir. Miilteci meselesi ne sadece Suriye’nin ne de
Ortadogu bolgesinin sorunudur. Zorunlu gége maruz kalan Suriyeli-
lerin yagadigi insanlik trajedisi tiim uluslararasi sistemin sorunudur.
Kitlesel go¢ ve insani trajedi hem bdlge hem de uluslararas: siste-
min giivenlik ve istikrarini tehdit edecek boyuta ulagmigtir. Bu cer-
gevede, Suriyeli miilteci krizinin ¢6ziimiinii sadece komgu ilkelerin
sorumlulugu gibi diislinmek durumun daha ko6tii bir hal almasina
neden olacaktir. Uluslararas: sistemin {iyeleri sorunun ¢oziimi icin
rol iistlenmelidir. Suriye krizinden birinci derecede etkilenen komgu
tilkelere daha fazla destek sunulmas: gerekmektedir (ORSAM, 2014:
5). Tiirkiye’ye, ilk Suriyeli miilteci grubu Nisan 2011’de girig yap-
mugtir (birgun.net, 2016).

2010 yilimin sonlarinda Kuzey Afrika ve Orta Dogu cografya-
sinda baglayan halk ayaklanmalari, Suriye rejimini endigelendirse
de ilk etapta rejim bu degisim riizgarini énemsemedi ve Gzgiivenle

Suriye’nin diger iilkelerden farkli oldugunu savundu. Rejim mevcut
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i¢ ve dig desteklerden dolay1 degigim riizgarlarinin kendisini ¢ok zor-
lamayacagim diigiinmekteydi (Sen, 2013: 59). Nitekim Begar Esed,
31 Ocak 2011 tarihinde Wall Street Journal gazetesine verdigi ro-
portajda Misir, Tunus ve Yemen’deki protesto gosterilerinin, Orta
Dogu’da "yeni bir ¢aga onciiliik ettigini” ve Arap yoneticilerin hal-
kin siyasi ve ekonomik isteklerini yerine getirmek i¢in daha fazlasim
yapmagsi gerekecegini ifade etmigtir. Ancak gosteri ve yiiriiyiiglerin
2011 yilimin Subat ayinda Der’a gehrinde baglamasi ve 15 Mart’tan
itibaren iilkenin diger bolgelerine yayilmasi Arap uyanigi siirecinin
Suriye’yi de etkisi altina aldigini gdstermistir. Esed iktidarina bagh
giivenlik giiclerinin, ilk agamada silahsiz kitle gosterileri geklinde
ortaya cikan muhalefet hareketini bastirmak icin ates acmaya bag-
lamasi krizin biiyiimesine yol acmigtir. Giivenlik giiclerinin muhalif
gosterileri giddet ve baski ile engelleme girigimi, {ilkedeki halk hare-
ketinin Sam, Halep, Hama ve Humus gibi Suriye’nin diger kentlerine
yayilmasina yol acmigtir (Sandikl ve Semin, 2012: 6). Bu gdsteri-
lerde, giivenlik giiclerinin, orantisiz giic kullanarak, gostericilere sert
ve dlimciil tepki vermesiyle olaylar iilke geneline yayildi. Aylarca
devam eden barigcil gosterileri, Esed rejimi bir giivenlik sorunu ola-
rak gordiiglinden protestolar yayildi ve rejime tehlike olugturacak
sekilde doniigtii. Gosterilerde can kayiplarinin artmasiyla birlikte
olaylar bir siire sonra silahli miicadele agamasima gecti (SETA, 2015:
7; Celik 2015: 38).

Aslinda olayin baglangicinda Begar Esed protestolar engelleye-
bilmek ic¢in kamu c¢alisanlarimin iicretlerinde iyilestirmeler, yeni sos-
yal yasalarin ¢ikmasi ve iletisim ve ekonominin liberallegsmesi yo-
niinde baski ve taviz karigimi bir politika izlemeye galigtiysa da (Sen,
2013: 69) bundan kisa siirede vazgegildi.

Suriye’de halkin yonetimden talepleri:
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e Olaganiistli halin kaldirilmasi,

e Hiikiimet kurumlarinin sivillegtirilmesi,

e Bireysel haklarin tanimlanmasi ve gelir dagiliminda adalet,
e Siyasi partiler yasasinda degigiklik yapilmasi.

Bu talepler kargisinda Esed iktidari, agirdan alarak da olsa baz
reformlar yapmaya baglamigtir. 29 Mart 2011 tarihinde gorevdeki
hiikiimet istifa etmig, 14 Nisan 2011 tarihinde yeni bir hiikiimet
kurulmustur. Olaganiistii hal Esed’in istegi dogrultusunda yeni hii-
kiimet tarafindan kaldirilmigtir. Yurttaghk hakkina sahip olmayan
ve biiylik cogunlugu iilkenin kuzeydogusunda yagayan yaklagik 300
bin Kiirt kokenli Suriyeli’ye kimlik verilmistir. Esed y&netimi, mu-
halefetin reform talepleri {izerine yasal cercevede bazi1 diizenleme-
ler gerceklestirdiyse de bu reformlar hayata gecirmemis, iktidarinin
devamini saglayacak tedbirlere yonelmis, gosteri ve yiiriiyiiglere gid-
detle kargihik vermeye devam etmigtir (Sandikli ve Semin, 2012: 6
ve 7).

Gercekte, ayaklanmalarin eskiden BAAS ideolojisinin kalelerin-
den biri olan Dera’da baglamasinin en énemli nedeni, bitiin iilkeyi
etkileyen kuraklik ve yolsuzlukla beraber burada yagayanlarin Liib-
nan’daki ig olanaklarim yitirmesi sonucu biiyiik bir igsizlik sorunu-
nun ortaya ¢ikmasidir. Daha sonra ayaklanmalar Banyas, Lazkiye,
Hama, Deyrizor ve Humus’a sigramigtir (Sen, 2013: 59). Rejim, pro-
testo ve ayaklanmalari uzun yillarin birikimi ile var olan derin sorun-
lara halkin verdigi tepki olarak degerlendirmeyi reddetmis ve hal-
kin ayaklanmasini kriz olarak degerlendirmistir. Hatta Besar Esed
ayaklanmalari, tiim iilke geneline yayilan bir rahatsizligin sonucu

degil de kendi yerel dinamikleri icinde ortaya cikan sorunlar ola-
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rak degerlendirmistir. Boylece genel ve yapisal ¢oziimlerden ziyade
bu yerel sorunlara bireysel ¢oziimlerin yeterli olacagini diiglinmiis-
tiir. Yine rejim, bu krizi bolgesel ve uluslararas: bir gii¢ savaginin
Suriye’deki yansimasi olarak degerlendirmektedir. Bu yaklagim ile
rejim, yagsanan ayaklanmalari gsiddetle bastirmay1 tercih ederek gii-
venlik ve istikrar saglayici konumunu korumak istemistir (Sen, 2013:
60). Arap Bahar siireci Suriye’de ¢ok uzun ve ¢ok kanli gegmekte-
dir. Arap Bahari’min yagandign diger iilkelere nazaran Suriye’deki
catigma slirecinin uzamasi, karmagik ic ve dig faktorlere dayanmak-
tadir. Siyaset sahnesine yeni ¢ikan gruplarin hizli bir toplumsal de-
gigim talep etmesine karsilik siyasi yapi ve kurumlarin yavag geligim
ve degigim sergilemek istemesi, siyasi istikrarsizlhik ve diizensizlige
neden olmaktadir. Sehirlesme, okuryazarlik ve egitimde artig, en-
diistrilegsme ile kitlesel ve sosyal medya imkanlarimin artmasi gibi
toplumsal ve ekonomik degigimler siyasi farkindahigr arttirmakta,
siyasi talepleri ¢ogaltmakta ve siyasi katilimi genigletmektedir (Sen,
2013: 56). Suriye’deki i¢ ¢atigma, siyasal, ekonomik ve toplumsal et-
kilerinin yam sira insani boyutuyla da 6n plana cikan bir i¢ savaga

doniigmiis durumdadir.

Suriye’de kroniklegen ve toplumsal catigma’ya doniigen halk ha-
reketleri toplumsal kutuplagma baglaminda cesitli paramiliter sa-
vaglara ve diizenli ordu ile silahli muhalefet arasinda catigmalara
yol agmigtir (IMPR, 2014: 7). Suriye rejiminin igerden ve digari-
dan gelen degigim baskilarina bu kadar direngli olmasi, toplumdan
kaynaklanan demokratik insiyatifleri hem bastirma kapasitesi hem
de arzusu tagiyan son derece kuvvetli baskici aygitlarin varligindan
kaynaklanan otoriterlik sayesindedir. Bu otoriterlik, rejimin uzun
yillardir geligtirdigi i¢ ve dig faktorlere dayanmaktadir (Sen, 2013:
64). Iktidar degisikliginin gerceklestigi Arap iilkelerinden farkli ola-
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rak Suriye’de Esed rejiminin varligini siirdiirmesine imkén taniyan
ve muhalefet hareketinin bagarili olmasini engelleyen bazi gartlar be-
lirleyici olmugtur. Suriye’de niifus Tunus, Misir ve Libya’dan farkli
olarak homojen degildir ve iktidar biyiik boliimiinii Nusayri azinlh-
gin olugturdugu BAAS ideolojisine sahip genig bir ¢ikar grubunun
denetimindedir. Suriye’de muhalefet hareketi baglayinca Esed re-
jimi Bin Ali, Kaddafi ve Miibarek iktidarlarmin aksine giiclii bir
dig destek almigtir. Suriye’de ortaya ¢ikan muhalefet zayif kalmisg,
kendi icinde birlik saglayamamig ve silahlanma agamasina erken ge-
cerek Esed rejiminin elini giiclendirmigtir. Suriye’de Besar Esed’in
mensubu oldugu Nusayriler devletin biitiin kurumlarinda etkilidir.
Ulke niifusunun % 12’sini olusturdugu tahmin edilen Nusayri azin-
Iik, BAAS Partisi araciligiyla siyasi iktidar1 ve biirokrasiyi farkli
etnik ve dini unsurlar arasinda kurdugu c¢ikar iligkileri {izerinden
kontrol etmektedir. Suriye’de Esed rejiminden ¢ikar saglayan genis
bir kitlenin varhig: rejimin devrilmesini zorlagtirmig, bu kitle bir va-
rolug miicadelesi vererek iktidar degisimine kars1 direng gostermistir.
Suriye’de Nusayri azinlik ayni zamanda ordunun komuta kademesini
ve {ist diizey subay siifim1 olugturmaktadir. Bu nedenle Suriye’de
muhalefet hareketi ortaya ciktiginda askeri biirokrasideki iist diizey
yetkililerin ¢ogunlugu Esed iktidarindan ayrilmamigtir (Sandikli ve
Semin, 2012: 11). Hizh bir gekilde i¢ savasa dontigsen ve halen de
devam eden ayaklanmalara ragmen Suriye rejimi hala ayakta dur-
makta ve miicadele etmektedir. Bunun nedeni 6nemli bir muha-
lefete karsin rejime destek veren Snemli bir grubun bulunmasidir.
Rejimin en ategli savunuculart mevcut sistemden rant elde eden ve
daha ¢ok Esed ailesine mensup gruptur. Bu ”derin devletin” Esed’e
Misir’da Miibarek’in sahip olmadig1 saglam bir dayanak tegkil ettigi

sOylenmektedir. Yine Siinni burjuvazi, kamu ¢aliganlar: ve bagta Nu-
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sayriler ve Hiristiyanlar olmak {izere azinliklar da rejimin destekgi
tabanim olugturmaktadir (Sen, 2013: 70).

Esed rejiminin siyasi miizakere kanallarini tikamasiyla birlikte
catigmalar tirmanmisg, iilkenin biiyiik bir kismi catigmalardan &tiiri
bilyiik zarar gérmiistiir. Bu siirecte sahada bagta Iran olmak iizere
yeni aktorlerin belirmesi uzun zaman almamig ve ¢atismalarin ve de
krizin genel seyri bu aktorlerin sahaya girmesiyle biiyiik 6lciide de-
gismigtir. Siireg igeresinde Suriye kiiresel ve bolgesel giiclerin vekalet
savaglarinin bir zemini haline gelirken, bu durum sahadaki aktoérle-
rin yapisini da c¢esitlendirip iligkiler aginin daha da karigik bir hale
gelmesine neden olmustur (SETA, 2015: 7). Esed yonetiminin sert
tutumu dolayisiyla Arap Baharimin Suriye’de tersine dondiigii ve
gittikce toplumsal umutsuzluga ve insani krize yol actigr goriillmek-
tedir.

Rejimin baski ve giddeti, muhalefet ve uluslararasi toplum etkili
bir ¢6ziim yolu dneremedigi i¢in artarak devam etmis ve i¢ savag
kimyasal silahlarin dahi kullanildigi bir boyuta gelmistir (Sen, 2013:
71). Suriye’de rejimin uluslararasi hukuka aykiri olarak uyguladig:
baski ve giddet politikalar1 Suriye ile 912 kilometrelik sinir1 olan
Tiirkiye’ye dogru biiyiik bir kitlesel géc¢ dalgasinin baglamasina yol
agmigtir.

Suriye’de cikmagza giren halk hareketlenmeleri i¢ savaga doniigtii-
giinden bu yana iilkenin buglinkii niifusunun neredeyse yarisi komsu
tilkelere siginmak zorunda kalmig ve yaganan biiyiik insani dram
dolayisiyla iilke igerisinde yerlerini degistirmek zorunda kalmiglar-
dir (IMPR, 2014: 7). Suriye’deki kriz ve i¢ ¢atigmalar, Tiirkiye ve
baz1 bolge iilkelerini 6nemli &lciide etkilemigtir. Bu siiregte yiizbin-
lerce Suriyeli rejimden kacip Liibnan, Urdiin ve Tiirkiye gibi bélge
tilkelerine siginmugtir (Akgiil, Kapti ve Demir (2015: 2). Suriye’de
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i¢ savagin baglamasinin {izerinden 5 yildan fazla bir zaman geg¢mig
ve bu siirede yaklagik 3 milyon Suriyeli siginmaci olarak Tiirkiye’ye

siginmigtir.

252 kigilik ilk Suriyeli sigimmaci grubu, 29 Nisan 2011 Cuma
glinii Hatay’in Yayladag sinirindaki tel 6rgiiyii agarak Tiirkiye top-
raklarina girdi. Suriye ile 912 kilometrelik sinir1 bulunan Tiirkiye,
miilteci akini nedeniyle, tilkedeki i¢ savastan en fazla etkilenen iil-
kelerin baginda geliyor. Catigmanin ilk giinlerinden bu yana Tiir-
kiye’nin "rejimin degil, halkin yaninda yer alinacag1” geklindeki agik-
lamasini yinelemesi yogun bicimde T{irkiye'ye gelmeye devam eden
Suriyeli savag magdurlar: i¢in bir giivence olmustu (Suriyeizleme.
blogspot. com, 2016).

Suriye’deki i¢ savagin iilke geneline yayilmasi ve hayatin yagan-
maz duruma gelmesiyle birlikte kendilerini risk altinda hisseden,
temel ihtiyaglarini ve giivenliklerini kargilayamaz duruma diigen Su-
riyeliler gareyi iilkelerini terk etmekte bulmuslardir. Suriye’'de ya-
sanan geligmeler neticesinde yasanan kitlesel ic ve dig goc, diinya-
nin en biiyiik insani krizlerinden birisini olugturmustur. Tirkiye’ye
gelen Suriyeliler ilk agamada sadece sinir illerinde ve kamplarda
ikamet etmislerdir. I¢ savagin uzamasi ile kamp sayis1 yetersiz kal-
maya baglamig, kamplardan bagimsiz olarak bir kisim Suriyeli kamp-
lar yerine, simir illerinde veya il¢elerinde akrabalarimin yaminda ya
da kiraladiklar: evlerde ikamet etmeyi tercih etmeye baglamiglar-
dir. Bu durum, siirec icerisinde sayilarindaki biiyiik orandaki artigla
birlikte iilkenin neredeyse tamamina dagilmalarina neden olmustur
(Tung, 2015: 36). Giintimiizde 3 milyona yakin Suriyeli sigimmaci
Tirkiye’de barinmaktadir. Tiirkiye’deki kamplarda bulunan Suri-
yelilerin durumunun, kamp diginda yagayan Suriyelilerden nispeten
daha iyi oldugu ifade edilmektedir (Altundeger ve Yilmaz, 2016:
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294). Suriye ile giiglii tarihi, kiiltiirel ve komguluk baglar: olan Tiir-
kiye, i¢ savagtan etkilenen Suriye vatandaglar i¢in "acik kapi” po-
litikasini uygulamigtir. Bu siirecte Tiirkiye, gerek sinirlart icerisin-
deki gecici barinma merkezlerinde ve c¢esitli illerde, gerekse Suriye
stnirlar: icerisindeki gegici barinma merkezlerinde ve cegitli yerlesim
yerlerinde bu trajediden etkilenen Suriye vatandaglarina insani yar-
dim saglamada en comert davranan iilke olmugtur (AFAD, 2014: 5).
Bu cercevede Tiirkiye topraklarina siginmig olan Suriyelilere gecici

koruma statiisii vermigtir (Akgiil, Kapt1 ve Demir, 2015: 2).

Suriye krizi ilerledikge, Tiirkiye ve Suriye birkac yil éncesine ka-
dar sergiledikleri iyi iligkilerden ¢ok uzaklagmiglardir. Suriye’deki
insani krizin daha en baginda Tirkiye, Suriyeli siginmacilara kapi-
larini agmigtir. Tiirkiye, Esed rejimiyle diyalog yollarini agik tuta-
rak yonetimden halkin reform taleplerine kulak vermesini istemigtir.
Suriye’nin baskic1 devlet aygitlarini kullanarak halkina kargt siddet
eylemlerine bagvurmas1 ve uyguladigi giddeti giderek artirmasiyla
Tiirkiye ve Suriye arasindaki iligkiler kopmusgtur (Sen, 2013: 74).
2011 yilimin baglarinda ortaya ¢ikan kriz sonrasi, iki iilke arasinda
bircok goriigme gerceklegtirilmig olsa da, bu durum 2. Diinya Sa-
vagindan bu yana yasanan en biiylik gég olayini engelleyememistir.
2012 yilinda 6nce ABD ardindan Mart 2012’de Tiirkiye, Sam’daki
Biytikelciliklerini kapatmiglardi. Neticede Suriye’deki yonetim ile
muhalifler arasinda siiren catigmalar sonrasi1 Tiirkiye’ye ve bélge iil-
kelerine biiyiik bir goc akinm baglamigtir. Tiirkiye'nin yagadigi bu
kriz i¢ politikay1 da 6nemli Olgiide etkilemis, saglik, egitim, gliven-
lik, sosyal haklar, barinma ve galigma gibi bir¢ok sorunu berabe-
rinde getirmigtir (Akgiil, Kapti: ve Demir, 2015: 3). Suriye’deki kriz
iki iilke arasindaki ekonomik ve ticari iligkileri de durma noktasina

getirmistir. 2009’da Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyinin
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olugturulmasiyla bircok alanda igbirligine giden ve kargilikli vizeleri
kaldiran iki iilkenin kriz dncesindeki ikili ticaret hacmi hizli bir bii-
yiime trendi yakalamigti. Suriye’deki krizle birlikte Tiirkiye'nin bél-
gede baglattigi ekonomik biitiinlesme siireci akim kalmig, iki iilke
arasindaki ticari baglar ciddi 6l¢lide zarar gormiistiir. Tiirkiye'nin
Arap diinyasina acilmasina imkéan tanmyan Suriye’deki kara yollar

kriz nedeniyle kapanmigtir (Sandikli ve Semin, 2012: 47).

Suriye giicleri 22 Haziran 2012’de, Akdeniz’in uluslararas: ka-
rasularinda bir Tiirk jetini diigiirmiis ve 2 pilot sehit olmugtur. 11
Subat 2013’te Cilvegozii Simir Kapisi'nda Suriye uyruklu kisilerce,
bomba yiiklii ara¢ patlatilmig ve 10 kisi hayatim kaybetmigtir. 11
Mayis 2013’te Hatay Reyhanli’daki patlamalarda ise 52 kigi haya-
tim kaybetmig, 100’den fazla kisi yaralanmig ve gehirde 6nemli 6l-
¢lide maddi kayip meydana gelmigtir. Yaganan biitiin bu geligme-
ler, Tiirkiye ile Suriye yonetimini kars: karsiya getirmis, iilkeleraras:
diplomatik ve ekonomik iligkiler, bu siirecten énemli élciide olumsuz
etkilenmis, Tiirkiye'nin bolgede yaganan geligmelere kayitsiz kalma-
sint imkansiz hale getirmistir. Bu bolge ayn1 zamanda Rusya, Cin,
Fransa, Italya ve ABD icin de stratejik 6neme sahiptir. Rusya’nin
Suriye’de énemli miktarda yatirimlart bulunmakta olup ayn za-
manda Rusya’nin tarihten gelen sicak denizlere agilma arzusunun
gerceklegme noktasi olarak da bu iilke 6nem kazanmaktadir. Bu y6-
niiyle Rusya, Suriye yonetiminin en 6nemli destekgilerinden birisi
durumundadir (Goger ve Cinar, 2015: 53).

Bolgedeki geligmeler Tiirkiye i¢in ¢ok biiylik tehditleri ve fir-
satlar1 da biinyesinde barindirmaktadir. Tiirkiye, bolgedeki hassas
dengeleri goz oniinde bulundurarak, halklarin demokrasi ve insan
haklar: taleplerinin yaninda yer alip, uluslararasi kamuoyunu kendi

politikalar: gergevesinde yonetebildiginde, 21. yiizyilin yeni gii¢ mer-
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kezi olmaya adaydir (Goger ve Cinar, 2015: 65). Suriye krizi, krizin
sebep oldugu bolgesel ve kiiresel anlagmazlik, bélgede Sii ve Siinni
geriliminin belirginlegmesi, siginmacilar sorunu ve cesitli teror orgiit-
lerinin Orta Dogu’da yeni bir hareket alanina kavugmas: Tiirkiye'nin
giineyinde istikrarsizliga yol agmaktadir. Suriye krizi bu baglamda
Ankaramin Ortadogu’daki girigsimlerini kesintiye ugratabilecek, Tiir-
kiye'nin bdlgedeki artan niifuzunu sinirlandirabilecek bir c¢atigma
zemini dogurmaktadir (Sandikli ve Semin, 2012: 10). Aradan gegen
siirede bircok bolgesel ve kiiresel aktoriin miidahil oldugu Suriye kri-
zinde bir tarafin diger tarafa nihai istiinliigi s6z konusu degildir.
Catigmalara paralel olarak Ozellikle Cenevre Toplantilar: cerceve-
sinde ylriitilen siyasi ¢oziim cabalar: birer birer sonugsuz kalirken
sahadaki askeri durumda bir degisiklik olmadan siyasi ¢oziime ulas-
manin zorlugu bircok Suriyeli ve uluslararasi aktor tarafindan kabul
gérmiigtiir. Bu durum Esed rejimi ve birlikte savagtigi aktorlerle Su-
riye’nin askeri muhalefetini 6n plana cikarirken, siyasi muhalefet sii-
re¢ boyunca geri planda kalmigtir (SETA, 2015: 8). Batih iilkelerin
tutumu da Suriye’deki halk hareketinin netice alamamasinda etki-
lidir. Siireg i¢inde Tiirkiye Suriye krizine miidahil olduk¢a Bati geri
¢ekilmigtir (Sandikh ve Semin, 2012: 13). Esed rejiminin muhalefet
hareketine kars: aldig1 dis destek, rejimin bugiine kadar ayakta kal-
masina onemli katk: saglamigtir. BM Giivenlik Konseyi daimi iiyesi
Rusya, Suriye’de rejim degigikligine kargi ¢ikmig, Esed rejimini ki-
nayan karar tasarilarini Gin ile birlikte veto etmistir. Rusya’nin yani
sira Esed rejimine saglanan dig destegin 6nemli kisminm Iran’dan
geldigi goézlemlenmigtir. FEsed iktidarina gosterilerin bastirilmasina
yonelik profesyonel damismanlik destegi veren ve istihbarat sistem-
leri saglayan Iran, Suriye’de catismalar baslayinca bu iilkeye askeri

techizat ve mithimmat saglamaya baglamig ve Devrim Muhafizlari'm
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gondermigtir. Muhalefetin zayif kalmasi, muhalif unsurlar arasin-
daki birlik sorunu ve Ozgiir Suriye Ordusu’nun (OSO) erken ku-
rulmasi, Suriye’deki halk hareketinin bagarili olmasini engellemigtir
(Sandikli ve Semin, 2012: 12).

1.4 TURKIYE’DEKI SURIYELI SIGINMA-
CILARIN DURUMU

Tiirkiye Suriye’deki olaylardan siyasi, toplumsal ve ekonomik
olarak etkilenen tilkelerin baginda gelmektedir (ORSAM, 2014: 9).
2011 yilindan bu yana izlemig oldugu "acik kapi politikasi” ile bir-
likte, Suriyelilere "gecici koruma” saglayan Tiirkiye, "dlinyada en ¢ok
miilteci niifus barindiran birinci iilke” konumuna gelmigtir (Gog Ida-
resi, 2016: 9). I¢ savas sonucunda milyonlarca insanin dramatik bir
sekilde memleketini terk edip siginmaci durumuna diigmesi evren-
sel diizeyde ekonomik ve siyasi tartismalari dogurmusgtur. Tiirkiye
hem Suriye ve Irak’la komgu olmasi, hem de dini ve milli yakin-
lik sebebiyle konunun tam merkezindedir (Kog, Goriicii ve Akbi-
yik, 2015: 65). Sigimmacilarin artan sayist dolasiyla hiikiimet, sinira
yvakin bdlgelerde siginmacilar i¢in kamplar inga etmek durumunda
kaldi. 2011’in sonuna dogru Tiirkiye, Suriyeli miiltecilere "gecici ko-
ruma’ statiisiinii vererek énemli bir destek saglamig oldu. Ashinda
bu durum Tiirkiye'nin acik kapi politikasinin bir sonucu olan "geri
géndermeme ilkesi” ve siginmacilara gereken temel insani hizmetleri
saglama soziiniin geregiydi. Fakat 2012’nin ikinci yarisindan itibaren
siginmact sayisinin biiyiik oranda artmasi kamplarin kapasitesinin
zorlanmasina yol agti. Bunun iizerine hiikiimet, Tiirkiye’ye girisleri
sinirlamak icin sinirin Suriye tarafinda siginma talep eden Suriyeliler

i¢in 20’den fazla gecici kamp kurdu.
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Basglangicta kisa siireli bir niifus hareketi olacag éngoriisii ger-
gevesinde Tiirkiye, Suriyelileri "misafir” olarak nitelendirmisg, ancak
siirenin uzamasi ve misafir taniminin da uluslararasi hukukta bir
kargiliginin olmamas iilkeyi uluslararas: koruma statiileri ile uyumlu
olacak yeni hukuki arayiglara yonlendirmigtir. Tirkiye’deki Suriye-
lilere evrensel miilteci haklar: icerisinde yer alan insani standart-
larda muamele hakki, saglik hizmetlerinden yararlanma hakk: ve
seyahat edebilme hakk: bir hak olarak olmasa bile bir imkén olarak
saglanmigtir. Suriyeliler herhangi bir sinirlama olmaksizin iilke ige-
risinde seyahat ve ikamet edebilmektedirler. Ayrica, gegici koruma
statiisii ile zorla geri gonderilmeye kargt koruma imkéni da saglan-
mugtir. Egitim imkan1 kamplarla sinirhh olmakla birlikte imkanlarin
iyilestirilmesi icin caligmalar yapilmaktadir. Diger 6nemli miiltecilik
haklarindan olan caligma izni konusunda kismi bir diizenleme geti-
rilmigtir. Sosyal giivenlik imkan1 ve vatandaghk imkéni ise mevcut

degildir (Tung, 2015: 40 ve 41).

Thirkiye’deki Suriyelilerin sorunlarina ya da ihtiyaclarina iligkin
caligmalar temel olarak Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetim
Bagkanhg (AFAD) tarafindan yuriitiilmektedir. Bu ¢aligmalarim
Digisleri Bakanligt ve yerel miilki amirliklerle eggilidiim i¢inde ger-
¢eklegtiren AFAD, Tiirkiye’deki Suriyelilerin sayisina iligkin resmi
verileri de yaymlanmaktadir (ORSAM, 2014: 9). Bagbakan Yardim-
ast Yalgin Akdogan, 11 Mart 2016’da Twitter hesabindan yaptig
aciklamada, Tirkiye’deki Suriyeli gé¢men sayisinin 2 milyon 733
bin 784 oldugunu ifade etmigtir (onedio.com, 2016).

14 Haziran 2011’de AFAD siginmacilarla ilgili ilk aciklamasim
yaptiginda Hatay Yayladag ve Altin6zii’nde kurulan kamplarda 8.538
Suriyelinin yagadig1 agiklanmigtir. AFAD verilerine gore 2012 Agus-

tos ayinda Suriyeli siginmaci sayist 78.409’u bulmugtur. Bu geligme-
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lerin yagandig1 sirada Tiirkiye 100.000 kiginin kritik esik oldugunu
dile getirmisti. Ancak Suriye’den go¢ dalgasi beklentinin Gtesinde
gerceklegmigtir. Tiirkiye, siirenin uzamasi ve sayinin dramatik ge-
kilde artmasina ragmen Suriyelileri kabul etmeye devam etmistir
(ORSAM ve TESEV, 2015: 13). Suriyelilerin durumuna iligkin ilk
hukuki diizenleme 30 Mart 2012 tarihli, 62 sayili "Tiirkiye’ye Toplu
Siginma, Amaciyla Gelen Suriye Arap Cumhuriyeti Vatandaglarinin
ve Suriye Arap Cumhuriyetinde Ikamet Eden Vatansiz Kisilerin Ka-
buliine ve Barmdirlmasima, Tliskin Yénerge” olmustur. Bu yonerge
ile Suriyelilerin ”gecici koruma” altinda olduklari kabul edilmigtir.
Hali hazirda gecici koruma statiisii devam etmektedir. Asgari ulus-
lararas1 standartlarla uyumlu olan bu rejim, acik kapi politikasi,
geri donmeye zorlamama, bireysel statii belirlemenin yapilmamas,
kamplarda barinma ve temel hizmetlerin sunulmasi gibi ilkeleri iger-

mektedir (ORSAM, 2014: 11).

Suriye’de yasanan kriz, tlim Suriye halkimi ve &zellikle de Su-
riyeli kadin ve cocuklar1 son derece olumsuz sartlarda yagamaya
mecbur birakmistir. Ulkedeki karisiklik ve savas ortami, hem iilke
icinde, hem de iltica ettikleri iilkelerde Suriye vatandaslar: icin git-
tikce zorlagan yagsam kogullarini dayatmaktadir. Tiirkiye, Suriyeli-
leri, 6zellikle sinir kentlerinde ac¢tigr barinma merkezlerinde yiiksek
standartlarda misafir etmek igin yogun emek ve para harcamak-
tadir (AFAD, 2014: 13). Ote yandan sinira yakin illerde kurulan
miilteci kamplarindan ulusal ve uluslararasi basinda 6vgiiyle bah-
sedilmesi, miiltecilerin Tiirkiye'ye siginmasinda “6zendirici” bir rol
oynadi. Bunlarin sonucunda, Suriyeli miilteci sayis1 her gecen giin
katlanarak artti. Suriye’de derinlegen i¢ savag nedeniyle, Tiirkiye’ye
siginan kigi sayis1 her gegen giin ortalama 7 bin artiyor (Kap, 2014:
31).
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Suriye krizi, Tiirkiye’yi ve Tiirk kamu politikalarini 6nemli 6l-
¢lide etkilemis ve bu politikalarda énemli degigimlere neden olmug-
tur. Ozellikle, Suriye krizi ve beraberinde meydana gelen miilteci
gocii saglik, egitim, giivenlik, istihdam ve topluma entegrasyon gibi
bir ¢ok alanda i¢ politikalar1 dogrudan etkilemekte ve bu etkilesi-
min uzun bir siire daha devam edecegi goriilmektedir. Tlrkiye’deki
Suriyelilerin biiyiik bir ¢ogunlugunun {ilkelerindeki ¢atigma sona
erse bile geri dénmeyecekleri tahmin edilmektedir. Bu nedenle, Ttir-
kiye'nin Suriyeli miiltecilere yonelik mevcut ulusal dengeleri de ko-
ruyacak gekilde kisa ve uzun vadeli mikro ve makro diizeyde poli-
tikalar1 hayata gecirmesi zorunluluk olarak goriilmektedir (Akgiil,
Kapt1 ve Demir, 2015: 15; Kap, 2014: 30).

1.4.1 Tiirkiye’deki Suriyeli Siginmacilarin Barindig:
Kamplarin Durumu

Kamplar ve kamplarda yasayan Suriyelilerin durumu refah ve
sosyal imkéanlar agisindan kamp disindakilere gore ¢ok daha iyi du-
rumdadir (Tung, 2015: 41). Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi'nin (BMMYK) sorumlulugunda bulunan diinyadaki di-
ger miilteci kamplarinin aksine Tiirkiye’deki Suriyeli miilteci kamp-
larimn idaresinden AFAD sorumludur. Biiylk 6l¢tide Tiirk yetki-
lilerin gorevlendirildigi kamplarda baz sivil toplum kuruluslar: da
destek olmaktadir. Diigiik orandaki dig yardimlar dikkate alinmaz
ise kamplarin mali yiikiinii AFAD koordinasyonuyla T{irkiye kargila-
maktadir (ORSAM, 2014: 11). Agustos 2016 itibariyle Tiirkiye’deki
Suriyeli siginmacilara AFAD biit¢esinden harcanan para 12 milyar
dolardir (Sézcii Gazetesi, 2016). Suriyeli siginmacilarin kamplarda

yagsamay1 tercih etmelerinin baglica nedenleri ekonomik, giivenlik
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ve barmmadir (AFAD, 2013: 46). AFAD Bagkanlig: tarafindan, Su-
riye’den Tiirkiye'ye gelenler icin gecici barinma merkezleri kurul-
mugtur. Suriye’den Tiirkiye’ye yonelik niifus hareketleri hakkinda 31
Aralik 2015 tarihinde AFAD tarafindan yayinlanan bilgi notunda,
10 gehirde (Hatay, Gaziantep, Sanhurfa, Kilis, Mardin, Kahraman-
marag, Osmaniye, Adiyaman, Adana, Malatya) kurulan gegici ba-
rinma merkezleri oldugu belirtilmektedir. Aragtirma alanlarindan
biri olan Diyarbakir’da gegici barinma merkezi bulunmamakta, San-
lurfa merkez ve ilgelerinde ise (Ceylanpinar, Akgakale, Harran, Su-
rug ve Virangehir) toplamda 108 622 kisi barmmaktadir (Gog Ida-
resi, 2016: 88). Icigleri Bakanlig) Goc Idaresi Genel Miidiirii Atilla
Toros, en fazla Suriyelinin Sanhurfa, Hatay, Istanbul ve Gaziantep’te
vagadigini belirterek, Ocak 2016 itibariyle Tiirkiye’deki kamplarda
kayith Suriyeli sayisinin 279 bin 574 oldugunu ifade etmistir (Posta
Gazetesi, 2016).

Tiirkiye’deki kamplar diizen, sosyal alanlar, egitim ve saghk im-
kanlari, giivenlik, hijyen vb. gibi kogullar acisindan diger iilkeler-
deki 6rneklerden ¢ok daha iyi diizeydedir. Konteyner kent ve cadir
kentler arasinda bu faktorler acisindan farklar olsa da, genel olarak
tiim kamplarda belli bir standardin tutturuldugunu séylemek miim-
kiindiir. Siginmacilar, kamplara parmak izlerini vererek girmekte ve
kamp digindan getirilen her sey x ve ray cihazlarinda tarandiktan
sonra kampa sokulabilmektedir. Kampta gece 1giklandirmast bulun-
makta ve koruma gorevlileri kamp iginde gorev yapmaktadir (OR-
SAM, 2014: 12). Urdiin ve Irak’taki kamplarda goriinen daginik ve
standart dis1 bir yapilagsma s6z konusu degildir. Hijyen acisindan,
yine diger iilkelerde sahit olunan yagmurlu giinler sonrasi camur
veya coplerin toplanmamasinin neden oldugu kirlilik ve koku gibi
sorunlar soz konusu degildir (ORSAM, 2014: 12). Tiirkiye'deki ba-
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rinma merkezlerinde okul, cami, polis ve saglik merkezi, basin bri-
fing birimi, ¢ocuk oyun alanlari, televizyon izleme iiniteleri, market,
bicki ve dikig kurslari, su deposu, aritma merkezi, trafo ve jenerator
gibi donatilar yer almaktadir. Ilgili bakanlk, kamu kurum ve kuru-
luglari ile Tiirk Kizilay’'inca ¢adir kentlerde ve konteyner kentlerde
barinma, yiyecek, saglk, giivenlik, sosyal aktivite, egitim, ibadet,
terclimanlik, haberlesme, bankacilik ve diger hizmetler verilmekte-
dir. Tim koordinasyonun AFAD tarafindan saglandigi konteyner
kent ve cadir kentlerde kamplar her agidan diger iilkelerdeki &rnek-
lerden ¢ok daha iyi durumdadir (Kog, Goriicii ve Akbiyik, 2015: 81
ve 83).

Kamplardaki olumlu kogullara ve temel ihtivaclarin karsilani-
yor olmasina ragmen miiltecilerin biiyiik cogunlugu kamp diginda
yvagamay1 se¢mektedir. En biiyiik sikinti kamp yagaminin sikici ol-
masidir. Miilteciler belli bir alan icinde her giin ayni seyleri yapi-
yor olmaktan dolay:r memnuniyetsizlik duymaktadir. Sikiciligin yam
sira girig ¢ikiglarin izinle olmasi ozgiirliiklerinin kisitlandigi hissine

yol agmaktadir (ORSAM, 2014: 13).

1.4.2 Tiirkiye’de Kamp Diginda Yagsayan Suriyeli Si-
ginmacilarin Durumu

Tiirkiye’deki Suriyelilerin biiyiik b&liimii kamp diginda yagamak-
tadirlar. Bunlarin ¢gogunlugu da kamplarin bulundugu sinir illerinde
bulunmaktadirlar. Ancak zamanla, Istanbul ve Ankara gibi biiyiik
gehirler bagta olmak {izere Suriyelilerin degisik oranlarda da olsa
Tiirkiye geneline yayildiklar: sSylenebilir. Suriyeli go¢menlerin gehre
ve gehrin sosyal yapisina uyum saglamasi igin egitim, saglik, ticaret

vs. gibi temel insani ihtiyacglarinin kargilanmasi gerekmektedir.
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Suriyelilerin kamplarda yagamak istememesinin nedenleri:

o Ulkeye kacak giris yapan ve herhangi bir yere kayit olmayan

veya kayit olmak istemeyen kigiler,

e Kamplarda yasamaya baglamalarina ragmen kamp yasamina

uyum saglayamayanlar,

e Maddi imkénlara sahip olup kigisel veya 6zel nedenlerle kamp

dis1 hayati tercih edenler,

e Kamplarin kapasitesinin dolmasi nedeniyle digarida beklemek

zorunda kalanlar,

e Akrabalik iligkileri nedeniyle kamplar yerine akrabalarinin gos-

terdikleri yerlerde ikamet etmek isteyenler.

Belirtilen nedenlerle kamp diginda yagamak isteyenlerin sayisi
her gecen giin artmaktadir. Fakat kamp disinda yagayanlarin sayisi-
nin artmasina ragmen temelde bu insanlarin 6nemli bir kismi Tiir-
kiye'nin yardimlariyla hayatlarimi siirdiirmektedir. Kamp diginda
kalanlar kiraladiklar1 evlerde son derece kalabalik gruplar halinde
ve genelde zor kogullarda yagamaktadirlar. Beraberinde getirdikleri
paralar: tiikenenler caligmaya baglamalarina ragmen piyasa kosgul-
larinin ¢ok altinda ticretlere istihdam edildikleri icin temel yasam
kogullarini giicliikle saglayabilmektedirler (Kog, Goriicii ve Akbuyik,
2015: 83 ve 84; ORSAM, 2014: 15). 2016 yihinda Tiirkiye’de bulu-
nan siginmaci sayisi yaklagik 3 milyondur. Bunun yaklagik 250 bin
kadar1 gecici barinma merkezlerinde yagarken geri kalan biiyiik bir
boéliimii Tiirkiyenin farkl illerinde yagamaktadir.

Suriyelilerin yaklagik % 85’lik kismi kamp diginda yagamaktadar.
Dolayisiyla Tiirkiye’deki Suriyelilerin kargi kargiya kaldigi sorunlarin

44



Béliim 1

esas boyutunu kamp diginda, sehir merkezlerinde yagayanlar olugtur-
maktadir. Sehirlerde yagayan siginmacilarin sosyal uyumunda bir-
cok sorun yaganmaktadir. Oncelikle kisa siireli ve gecici bir durum
olarak goriilen go¢ dalgasi, giin gectikge kalici bir hal almaktadir. Bu
durum gdc¢ eden ve gocii kabul eden insanlarin psikolojilerini ve tep-
kilerini kaginilmaz olarak etkilemektedir (Tung, 2015: 42). Sehirlere
gelen siginmacilar hem yerel halkla olan iligkilerinde, hem de {ilke-
deki hukuki, siyasi, sosyal diizene uyum saglama konusunda 6nemli
sorunlarla kargilagmaktadirlar. Ekonomik durumu iyi olan Suriyeli
siginmacilarin entegrasyonu nispeten daha kolay olsa da siginmaci-
larin énemli bir boliimii ¢ok kotii sartlarda barinmak ve yagamak
zorunda kalmaktadir. Suriyeli siginmacilarin gelmesiyle beraber ge-
hir niifuslarindaki ciddi artiglar énemli altyapi, istihdam ve asayis

sorunlarina yol agmigtir (Akgiil, Kapt1 ve Demir, 2015: 15).

Gegici barinma merkezi olmayan Diyarbakir kent merkezinde
29.389 Suriyeli siginmaci bulunmaktadir (Aljazeera, 2016). Sanh-
urfa il merkezi ve ilgelerinde kamp diginda yagayan Suriyelilerin
toplam sayisi ise 150.000 civarindadir. Sayinin yiiksekligine ragmen
sehirdeki genel durumun diger illere gére daha iyi oldugunu séyle-
mek miimkiindiir. Gerginligin diigiik olmas: iki nedene baglanabilir.
Birincisi gehir halki ile misafirler arasindaki akrabalik iligkileridir.
Gerginligi azaltan ikinci faktor sivil toplum kuruluglarinin iyi ca-
ligmasi ve halki yonlendirebilmesidir. Bu da gehirdeki siginmacila-
rin tutumlarini olumlu yonde etkilemigtir. Siginmacilardan dolay:
asayigle ilgili kayda deger bir artig da s6z konusu degildir. Sehirde
gerginligin diiglik olmasi higbir sikintinin yaganmadigi anlamina gel-
memektedir. Yoksul siginmacilarin ucuz isgiicii olarak kullanilmasi
ve yerel halkin ig firsatlarimin elinden alinmasinin yarattigi tepki

Sanliurfa’da da mevcuttur. Misafirlerin geri déonmeyecegi diigiince-
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sinin giliclenmesi de soylemsel bir tepkinin olugmasina neden olmak-
tadir. Saghk hizmetlerinde yaganan sikintilar ve ikinci evliliklerin
yayginlagmasi sosyal sorunlari beraberinde getirmektedir (ORSAM
ve TESEV, 2015: 21 ve 23). Isletmelerin diisitk maliyetli olmasin-
dan dolay1 Suriyelilerin caligtirilmasi zaten bélgede var olan istih-
dam sorununu daha da artirmigtir. Ayrica siginmacilarin geligi ge-
hirlerde arz ve talep dengesini de degigtirmistir. Talebin artmasina
bagh olarak da o6zellikle temel tiiketim iirtinlerinin fiyatlarinda ar-
tiglar olugmusgtur. Genel anlamda, Suriyelilerin genel biitce ve ig-
sizlik rakamlarina da etkisi oldugu goriillmektedir (Akgiil, Kapti ve
Demir, 2015: 15). AFAD, kamp diginda yagayan Suriyelilerin kay1t
altina alinarak ihtiyac listesinin belirlenmesine yonelik bir ¢aligma
baglatmigtir. "Yardim Dagitim Sistemi” olarak adlandirilan caligma
ile Tiirkiye’deki miiltecilerin tamami biyometrik kayit altina alin-
maktadir. Kayit altina alinan kigilerin ihtiyag listesi olugturulmakta
ve boéylece yardim etmek isteyen ulusal ve uluslararas: sivil top-
lum kuruluglar: kime ne tiir yardim yapilabilecegini gormektedirler.
Bunun diginda egitim ve saglik gibi temel ihtiyaglarin kargilanma-
sina, yonelik ¢aligmalar yapilmaktadir. Tiirkiye’deki Suriyeliler, ka-
yit yaptirmalar: sarti ile tiim devlet hastanelerinden {icretsiz hizmet
alabilme imkénima kavugsmustur (ORSAM, 2014:15). Milteci kamp-
lar disinda yagayan Suriyelilerin biiyiik béliimiiniin yasal olmayan
sekilde caligmalar: ve egitim imkanindan yoksun kalmalari: da goclin
yol agtigi énemli sorunlarin baginda gelmektedir (Akgiil, Kapt1 ve
Demir, 2015: 12).
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1.4.3 Tiirkiye’deki Suriyeli Siginmacilar: Hukuki Du-
rum

Tiirkiye’de bulunan Suriye vatandaglarinin hukuki statiisii be-
lirsizligini korumaktadir. Baglangicta, Suriye’deki i¢ savagin uzun
stireli olmayacagl varsayildigindan herhangi bir hukuki statiiye da-
yanmaksizin insani gerekgelerle kabul edilen Suriyelilerin durumu
i¢ savagin uzamasiyla birlikte belirsiz hale gelmektedir. Temelde,
Tiirkiye, 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Iliskin Ce-
nevre Sozlegmesi’ne taraftir. Ancak bu Sézlegme’yi “cografi sinir-
lama” c¢ekincesi ile kabul ettiginden, Avrupa disindan gelip iltica
talep edenlere "miilteci” statiisii taninmamakta, Avrupa disindan
gelenlere gecici siginma” korumast saglamaktadir. 2011 yili Nisan
ayindan itibaren Tiirkiye’ye gelen Suriyeli miilteciler, 6nce "misafir”
seklinde tanimlanmigtir. Ancak bu tamimlamanin hukuki bir kar-
silign bulunmadigr icin Suriyelilere yonelik keyfi uygulamalara yol
acma riski bulunmaktadir. Bu nedenle, Ekim 2011 tarihinden iti-
baren Suriyeli misafirler Icigleri Bakanhgi'mn 1994 yilindaki ¢ikan
Yonetmeligi'nin 10. Maddesi geregince "gecici koruma statiisii’ne
alinmigtir. Bu tarihten sonra Suriyelilerin durumuna iligkin ilk hu-
kuki diizenleme 30 Mart 2012 tarihli, 62 sayili "Tiirkiye’ye Toplu
Siginma Amaciyla Gelen Suriye Arap Cumhuriyeti Vatandaglarinin
ve Suriye Arap Cumhuriyetinde Tkamet Eden Vatansiz Kisilerin Ka-
buliine ve Barmdirlmasina Iliskin Yénerge” olmustur. Bu yonerge
ile Suriyelilerin "gec¢ici koruma” altinda olduklar1 kabul edilmistir.
Hali hazirda gecici koruma statiisii devam etmektedir. Asgari ulus-
lararas1 standartlarla uyumlu olan bu rejim, acik kapi politikasi,
geri dénmeye zorlamama, bireysel statii belirlemenin yapilinamasi,

kamplarda barinma ve temel hizmetlerin sunulmasi gibi ilkeleri icer-
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mektedir (ORSAM, 2014: 11). Gegici koruma rejimi ile Suriyelilere
sinirsiz kalig, zorla geri gdnderilmemeye kargt koruma ve acil ih-
tiyaclara yanit veren kabul diizenlemelere erigimi icerecek sekilde
koruma ve yardim saglanmaktadir (ORSAM ve TESEV, 2015: 12
ve 13). Tiirkiye'nin izledigi "acik kapi politikast” ¢ercevesinde, pasa-
portu bulunmayanlar dahil, kabul ettigi tiim Suriyeli siginmacilara
sagladig "gecici koruma” rejimi, uluslararasi kurulusglar tarafindan
uluslararasi hukuka ve insani yiikiimliiliiklere uygun olarak deger-
lendirilmektedir. Tirkiye, i¢ savagin sona ermesi ile Suriyeli miilte-
cilerin iilkelerine dénecegi varsayimiyla, Suriyeli miiltecilere yonelik
politikasini kitlesel gdciin gecici bir durum oldugu tespiti ile gekil-
lendirmigtir. Bu nedenle, resmi séylemlerde Suriyeli milteciler icin
"misafir” tabirini kullanilmaktadir. Suriyeli siginmacilara saglanan
"gecici koruma rejimi” Suriyelilerin yasal statiilerini netlestirmedigi
gerekgesiyle elegtirilmigtir (KKap, 2014: 31 ve 32; Ko¢, Goriicii ve
Akbiyik, 2015: 79 ve 80).

1.4.4 Tiirkiye’deki Suriyeli Siginmacilar: Toplumsal
Boyut

Iskan politikast (Kamp ve kent yagami, bina, kira), Saglik po-
litikas1 (Hasta sayisi, biitge, ticret, dogum sayisi1), Egitim politikas:
(Ogrenci sayis1, miifredat, dil sorunu), Calisma politikast (Caligma
izni, istihdam alan1), Niifus hareketliligi (Ulke icinde géc eden, bagka
iilkeye go¢ eden) ve Entegrasyon politikalar1 Suriye krizi ile iligkili
olarak ortaya gikan sosyal konularindandir. Suriyeli miiltecilerin iilke
geneline yayilmalar: barinma, saglik, egitim ve entegrasyon (uyum,
biitiinlesme) gibi bir ¢ok sorunu beraberinde getirmigtir (Akgiil,
Kapt1 ve Demir, 2015: 10). Nitekim Tiirkiye’de Suriyelilere yone-
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lik olumsuz tepkinin en 6énemli nedenlerinin baginda Suriyeliler ile
yerel halk arasinda farklh dil, kiiltiir ve yagsam tarzindan kaynakla-
nan sorunlarin geldigi goriilmektedir. Bu durum toplumsal anlamda
kabul ve uyum siirecini zayiflatmaktadir (Tung, 2015: 44 ve 45). Bu
anlamda yerel halk arasinda ¢ok eglilik yayginlagmakta, buna bagh
olarak bogsanma oranlar1 artmakta, etnik ve mezhepsel kutuplag-
may1 tetikleyebilecek zemin olugmakta, carpik yapilagma artmakta
ve bazi sinir illerinde demografik yap:1 degismektedir (dogurganhk
orani, niifus artig orani). Ayrica Suriyelilerin yagam kosullarinin zor-
lugu ve egitim imkanindan yoksun olmalar uzun vadede bagta sug
oranlariin artigt olmak {izere bir¢ok sosyal sorununun ortaya ¢ik-
masina uygun zemin olusturmaktadir (ORSAM ve TESEV (2015:
7).

Tiirkiye’ve gelen Suriyeliler genellikle yakin olmasindan dolay:
Tiirkiye’ye sinir1 bulunan illerden gelmektedirler. Farkli gehirlerin
misafirlerinin yerlesme davraniglar da farkhihk géstermektedir. Bu-
nun ¢esitli sebeplerinden bazilar1 gidilen ilde akrabalarin varligi,
onceki iligkiler, yerlegme ve uyum kolayligi olabilmektedir (AFAD,
2014: 17). Suriye’den Tiirkiye’ye yonelik géglerin olugturdugu riskle-
rin baglangicta Tiirkiye tarafindan daha kolay atlatilabilmesini sag-
layan en 6nemli faktor akrabalik iligkileri idi. Binlerce ailenin kamu
kurumlarini digarida birakarak, kendi imkanlariyla akrabalarina yar-
dim ettigi goriilmektedir. Ozellikle kirsal kesimde bu iligki bicimi ok
daha yogundur. K&ylerdeki bog ev veya araziler akrabalara tahsis
edilmis ve kendi gecimlerini saglamak iizere {iretim yapmaya bile
tegvik edilmistir (ORSAM, 2014: 18).

Siir boyunca artan kacak gecigler akrabalik kurumunun &ne-
mini de hatirlatmaktadir. Kagak gecislerin biiyiik bir kismi Suriye’de

yagsayan insanlarin Tiirkiye’deki akrabalarinin yanina gelmesi sek-
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linde baglamistir. Bu gekilde hareketlilik tiim sinir boyunca goriilen
bir olgudur. Ancak bu durum baglangicta ¢ok daha yogunken gim-
dilerde azalmaktadir (ORSAM, 2014: 18). Nitekim yabanci olmanin
sonucu olarak genis kapsamli diglanma, hatta igsizlik bagta olmak
iizere cesitli olumsuzluklarda giinah kegisi olarak goriilme siginma-
clar agisindan sik¢a yaganan bir problemdir. Vatandaslarin bir bo-
limii hayat sartlarinda meydana gelen olumsuzluklarin sebebi ola-
rak gé¢menleri gérmektedirler (Kog, Goriict ve Akbiyik, 2015: 80).

Ulkelerini savas ve siyasi baski nedeniyle terk etmek zorunda
kalan Suriyeli siginmacilar, gé¢ 6ncesi dénemdeki ruhsal ve fizik-
sel siddet, soykirim, yakinlarinin 6liimiine ve yaralanmasina gahit
olmalari, yikim, yagma ve travmalar ruhsal hastalik riskini artir-
maktadir. Ote yandan cocuklar bu zorunlu gociin en énemli mag-
duru durumundadirlar. Bu cocuklarin yabancisi olduklar: bir iilkede
yeni hayatlarina hazirlanmasi amaciyla ciddi bir egitime ihtiyaglar:
vardir. Bu egitim stireci bir taraftan onlarin ruhsal ve kiiltiirel du-
rumlarini, bir taraftan da yeni hayatlarindaki ihtiyaclarini dikkate
almahdir. Yine 6grenim c¢agindaki Suriyeliler anadilleriyle birlikte
Tiirkceyi de ogrenebilecekleri tarzda bir egitim siirecine tabi tutul-
malidirlar. Bu amagcla Tiirkiye’de yagayan ve egitim hizmetlerinden
mahrum olan Suriyeli ¢cocuklarin okullara elektronik sistem tizerin-
den kayit olmasim saglayan Yabanci Ogrenci Bilgi Isletim Sistemi’ni
(YOBIS) olusturulmustur (Kog, Goriicii ve Akbiyik, 2015: 85 ve 86).

1.4.5 Tiirkiye’deki Suriyeli Siginmacilar: Ekonomik Bo-
yut

Tiirkiye’de bulunan Suriyeli siginmacilar {ilke ekonomisine ciddi

bir yiik olugturmaktadir. Tiirkiye AFAD koordinasyonuyla siginma-
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cilarin insani yardim ihtiyaglarini kargilamakta, siginmacilara ba-
rinma, yiyecek, saghk, giivenlik, egitim, haberlesme ve bankacilik
hizmetleri sunmaktadir. Cadir kentlerin bulundugu sinir illerine Su-
rive’den kacgak yollarla sokulan tiriinler yerli esnafi olumsuz etkile-
mektedir (Sandikli ve Semin (2012: 46).

Suriye’deki kriz Tiirkiye’yi ekonomik olarak baglica ii¢ yoldan
etkilemektedir: Birincisi, iki tilke arasindaki ticaret hacminin azal-
mas1 ve bu iilkeye yapilan ihracatin diigsmesidir. Krizden énce bu
ilkeye ihracat yaparak bilyiiyen Gaziantep, Hatay ve Sanliurfa’daki
firmalar, krizle birlikte bu avantajlarini kaybetmistir. Tkincisi, tu-
rizmdeki kayiplardir. Suriye ile Tiirkiye arasindaki vizelerin 16 Ey-
liil 2009°da kargilikli olarak kaldirilmasinin da etkisiyle, giiniibirlik
aligverig turlariyla ve Tiirkiye’yi gezmeye gelen turistlerle, bélgenin
turizm gelirlerinde 6nemli artiglar yaganmig, ancak krizle birlikte tu-
rizm de zarar gérmiistiir. Uciinciisii, emlak piyasasinda yaganmigtir.
Krizden 6nce, zengin Suriyeli ve Orta Dogulular, Gaziantep ve ¢evre
illerde gayrimenkul satin alirken, krizle birlikte bu durum sona er-
mig ve yerini, konut kiralamaya ¢aligan siginmacilar almigtir (Goger
ve Cmar, 2015: 59).

Suriye krizi konusunda Tiirkiye'nin ekonomik alanda son yil-
larda kazanmig oldugu ivme ciddi sekilde etkilenmigtir. Bu cerce-
vede, krizin olugturdugu ekonomik dalgalanmalar, miiltecilere ¢a-
ligma hakk: verilmesi, istihdam politikalarindaki degisim, ithalat ve
ihracat dengeleri ve sektdrel degigimler bu cercevede politika yapim
siireclerine etki etmistir. Ozellikle iggiicii ve istihdam alaninda kendi
problemleriyle baga cikma gayreti igerisinde bulunan Tiirkiye, Suri-
yeli miiltecilerin iilke geneline yayilmasiyla daha biiyiik problemlerle
karg: karsiya kalmigtir. Krizle meydana gelen gelismeler ekonomik

alandaki bir¢cok dengeleri 6nemli 6lciide alt iist etmistir. Miiltecilerin
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iilke genelinde yasal zemin olusturulmadan kayit dist caligtirilmalar:
ucuz ig¢ilik sorununu beraberinde getirmis ve Tiirkiye'nin kendine
6zgli ekonomik politikalarini olumsuz etkilemigtir. Diger taraftan
kayit dis1 iggilerin sosyal giivenlik korumalarindan yararlanamamasi
da alt1 ¢izilmesi gereken bir bagka ekonomik sorundur (Akgiil, Kapti
ve Demir, 2015: 9). Suriyeli siginmacilarin gelisi ile ticretlerde diisiis,
ozellikle siginmacilarin yogun olarak bulundugu boélgede yagayan ig-
cilerin igsizlik problemini derinlegtirmekte ve igciler is bulamamak-
tan sikayet etmektedirler (Kog¢, Goriicii ve Akbiyik, 2015: 80).

Suriyeli miiltecilerin yarattigi etkinin en fazla sinir illerinde his-
sedildigini s6ylemek miimkiindiir. Suriyelilerin gelmesi ile beraber
ig¢i fiyatlarinda diigiis oldugu hemen hemen her bélgede sikayet edi-
len bir konu halini almig durumdadir. Suriye’den Tiirkiye’'ye giinii-
birlik caligmak icin girenler bile olmaktadir. Bu da bélgede yasayan
Tiirk vatandaglart acisindan var olan igsizlik sorununu derinlegtir-
mektedir. Is bulmakta zorlanan ya da gecici islerde calisan Tiirk
vatandaglar1 is bulamamaktan gikdyetci durumdadir. Suriyelilerin
Tarkiye’ye girigiyle birlikte ig¢i fiyatlarinin neredeyse 5 kata kadar
azaldigy ifade edilmektedir. Bu durum isciler agisindan sikinti ya-
ratirken, isverenler acisindan avantaj saglamaktadir. Ote yandan
yogun goc ile beraber siir illerindeki pazar fiyatlar da artmig du-
rumdadir. Bu da sinirdaki yerlesim yerlerinde halkin tepkisine neden
olabilmektedir. Diger bir gikiyet konusu kira fiyatlarindaki artigtir.
Siira yakin ilgelerde kiralik ev bulimak neredeyse imkansiz hale gel-
migtir. Bulunan evlerin de fiyatlari ¢ok yiiksektir. Bu nedenle Tiir-
kiye'nin Suriye simirindaki ilgelerinin bircogu santiye alanina dén-
mils durumdadir. Arsa sahipleri Suriyelilere kiralamak iizere hizh
bir gekilde ev inga etmektedir. Bu da bozuk ve giivensiz yapilan-

may1 beraberinde getirebilmektedir. Kiralarin artmasi ev sahipleri
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ile kiracilar1 arasinda sorun yaganmasina da neden olmaktadir. Zira
ev sahipleri ucuza oturan kiracilarini evlerden gikararak Suriyelilere
daha pahali fiyatlara kiralamak istemektedir (ORSAM, 2014: 16;
Akgiil, Kapt1 ve Demir, 2015: 12). Suriyelilerin ekonomik alandaki
etkilerine genel olarak bakildiginda risk ve firsatlarin i¢ ice gectigi
bir tablo s6z konusudur. Kiralarda artig gézlenmekte ve kiralik ev
bulmak giderek zorlagmaktadir. Sinir illerinde enflasyon artigt or-
taya cikmastir. Ozellikle kiiciik isletmelerde kacak isci calistirma, yay-
ginlagmaktadir. Kacak Suriyeli caligtiran ve ¢alistirmayan firmalar
arasinda haksiz rekabet ortaya cikmaktadir. Yerel halk ig firsatlar:-
nin ellerinden alindigina inanmaktadir. Ancak ig diinyasi agisindan
bakildiginda bu iddianmin karsihgimin olmadigi goriilmektedir. Nor-
mal gartlarda igini kaybedecek kigiler de Suriyeliler nedeni ile igsiz
kaldigini diigiinmektedir. Ayrica siginmacilar genelde yerel halkin
caligmay1 tercih etmedigi alanlarda istihdam edilmektedir. Boylece
vasifsiz igglicii gerektiren ig kollarinda iggiicii agig1 kapanmaktadir.
Suriyelilerin simir illerinde iggiicli aggini kapatmasi bolgedeki ya-
tirim ortamina olumlu katk: sunmaktadir. Ucret diizeyinde énemli
diigsme gozlenmektedir. Suriye’deki ve Tiirkiye’deki Suriyelilere sag-
lanan insani yardim malzemelerinin ve hizmetlerin yerel firmalardan
temin edilmesi, ozellikle gida ve tekstil firmalari i¢in bir firsat olug-
turmaktadir. Bagta Halep’ten olmak iizere, tiiccar ve yatirimei Suri-
yeliler de Tiirkiye’ye gelmektedir. Suriyeliler kiigiik igletmeler (firin,
ayakkabi iiretimi, vb.) yoluyla iiretim ve ticarete katki saglamakta-
dir. Ancak bu igletmelerin tamamina yakinminin kacak olmasi dola-
yisiyla vergi vb. yasal yiikiimliiliikleri yerine getirmemeleri haksiz
rekabete neden olmaktadirlar (ORSAM ve TESEV 2015: 8). Nite-
kim go¢ idaresinin 2015 yili verilerine gore, Tiirkiye’de ¢alisma izni

bulunan Suriyelilerin sadece 3.822 kisi olmas1 (Go¢ Idaresi, 2016: 55)
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kayit dig1 caligmanin boyutlarini da gostermektedir. Dolayisiyla 11
Ocak 2016 tarihli Bakanlar Kurulu Yonetmeligi ile gecici koruma al-
tindaki Suriyeli siginmacilara caligma hakk: verilmesi yaganan bazi
sorunlar1 giderebilecektir. Ayrica siginmacilarin biiyiik ¢ogunlugu-
nun ekonomik olarak yetersiz durumda olmalarindan dolayi, iilke
genelinde olumsuz bir imaj olarak Suriyelilerin dilencilik yaptikla-
rina yonelik bir algi olugsmustur. Sayica fazla olmalar1 ve yogun tra-
fik saatlerinde kavgaklarda goriiniir olmalar1 bu algiy1 tetiklemigtir.
Bu durumun kalici ¢6z{imii ancak kalict ekonomik diizenlemelerle
saglanabilir. Ancak gegici bir ¢dziim olarak zabitalarin ve giivenlik
giiclerinin dilencilik yapan miiltecileri bulunduklar1 yerden uzaklag-
tirmak amaciyla kamplara geri gonderdikleri goriilmektedir (Akgiil,
Kapt1 ve Demir, 2015: 10 ve 11).
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2.1 TURKIYE'DE ISGUCU PIYASASI VE
ISTIHDAM YAPISI

Ekonominin insan kaynaginin somut bicimi, bilindigi gibi, is-
giiciidiir. Isgiicii niifusun iiretici durumda bulunan yani ekonomik
etkinligi olan boliimiidiir. Ekonomik etkinlik, iiretim ve hizmet sii-
reglerine dogrudan katilmanin ya da katilma isteginin bir sonucu-
dur. Isgiiciiniin yasamin idame etmek fizere séz konusu ekonomik
etkinlige katilma/caligma imkani, diger tiim ekonomik etkinliklerde
oldugu gibi piyasa tarafindan saglanmaktadir. Isgiiciiniin ekonomik
etkinlige katiliminin saglandigi, caligma hayatiyla bulugtugu piyasa
kogullarina ise iggiicli piyasas1 denmektedir. Niifus geligmelerine ba-
gimli olan toplam iggiicii sunumu (arz1) ve ekonomik kogullarin bir
sonucu olan iggiicii istemi (talebi), emek piyasasinin iki ayagim olug-
turur. Arz tarafinda, is arayanlar olarak anilan, ¢aligmaya istekli ve
elverigli insanlar; talep tarafinda ise, {iretimi saglayabilmek ama-
cayla isgiicii arayan igverenler bulunmaktadir. Isgiicii piyasasi, iic-
retlerin ve istihdamin belirlendigi, arz ve talep giiglerine bagh olarak
ig sozlegmeleri yoluyla gercekte var olan ya da olmayan bir yer, is-
veren(sermaye) ile emegin bir bulugma noktasidir (Kepenek ve Yen-
tiirk, 2003:407, Mehmet ve Kilig, 2009: 10).

Emek piyasalarinin ekonomik rolii, 6zellikle ig arayan iggiiciine,
vasiflarina uygun ig bulabilme, igverenlere ise {iretim siirecinde kul-
lanacaklari, ihtiya¢ duyduklarn vasifta iggiiciinii segebilme olanag:
tanimasi ile belirginlegymektedir. Bu nedenle emek piyasalari, 6zel-
likle 6zgiir bir toplumda gerekli is ve iggiiciinii bulma olanag: sag-
layan yerler olmaktadir. Emek piyasalarinin baglica fonksiyonu iic-
retlerdeki diizenlemeler yoluyla emek arz ve talebinin dengelenme-
sidir (Lordoglu, 2000:33’den aktaran, Giindogan, 2013: 4). Bunun
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saglanmasi ekonomik ve sosyal acidan ¢ok énemlidir. Clinkii iggiicii
pivasasini diger piyasalardan farkh kilan énemli bir 6zellik bu piya-
sanin insan unsurunu icermesidir. Dolayisiyla emegin alinip satildig:
bir piyasanin mal piyasasi gibi degerlendirilmeyecegi aciktir. Isgiicii
piyasasinda ortaya cikabilecek bir dengesizlik insani hem ekonomik
hem de sosyal acidan magdur edecek igsizlik sorununu ortaya gika-
racaktir (Ataman, 1998: 59). Issizlik ise ekonomik acidan bir gelir
kaybi1 ancak sosyal acidan da bir kiginin kendini topluma ait hissedip
etmemesiyle ilgili bir sorundur. Kisi ¢aligmasindan da bagimsiz bir
gelire sahip oldugu halde galigma arzusunda olabilir. Buradan c¢a-
ligmanin begeriyet icin bir yagam bicimi oldugu sonucu ¢ikmaktadir
(Ataman,1999:4).

Bu nedenle Isgiicii piyasasinda belirlenen istihdam ve igsizlik gibi
olgular insanlarin yagamlariyla ve refah diizeyleriyle dogrudan ilgili-
dir iggiicii piyasasiin iki énemli gostergesi olan istihdam ve igsizlik
istatistikleri ekonominin makro diizeyde saglikli igleyip islemedigi
konusunda bilgi verdigi gibi (Tansel, 2012: 19), bu piyasanin etkin-
liginin belirlenmesinde de, bagta igsizlik orani olmak {izere, 6nemli
bir 6lgiittlir. Kaldi ki etkin bir iggiicii piyasasi, siirdiiriilebilir kal-
kinma ve refah bakimindan vazgecilmez 6n garttir. Bu bakimdan
igglicli piyasasimin yapisal 6zelliklerinin bilinmesi iggiicii piyasasina
yonelik politikalarin belirlenmesinde ve iggiicii piyasasinin sorunla-

rinin ¢ozlimiinde yol gosterici olacaktir (Karabiyik, 2012: 1284).

Ulkemizin biiyiik niifus hacmine sahip olmasi, niifusun geng ya-
p1si, egitim olanaklarinin yetersizligi, kentlerin bozulan yapilari, eko-
nomik yapidaki mevcut sorunlar, dig borg yiikleri, yiiksek enflasyon
oranlari, toplanamayan vergiler, géz yumulmak zorunda kalinan en-
formel sektor gibi olumsuz kogullar, THirkiye iggiicii piyasasinin 6zel-

liklerine heniiz deginmeden birtakim fikirler-gikarimlar ortaya konul-
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masana yardimcr olabilmektedir (Sahin, 2007: 554).

Nitekim geng ve dinamik bir niifusa sahip olmasina ragmen Tiir-
kiye; diigiik istihdam orani, yiiksek igsizlik orani, yaygin kayit digilik,
genig kir-kent farkhiliklar, diigiik iggiiciine katilma oranlari, istihda-
min yaygin olarak kiiciik 6lgekli igletmelerde olmasi ve farkl iicret
diizeyleri de dahil olmak tizere kendi iggiicii piyasasindaki birgok ya-
pisal sorunlarin oldugu konusunda genig bir goriig birligi bulunmak-
tadir. Caligma cagindaki niifus artig siirekli olarak istihdam yaratma
imkanlarin1 agmast dolayisiyla da istihdam orami siirekli diigiik ¢ik-
maktadir (Giinalp vd., 2013: 3).

Isgiicii piyasasmmn bu 6zelliklerinin arka planinda, gelismekte
olan bir iilke olmasindan kaynaklanan yapisal nedenler yer almak-

tadir. Bunlar ana hatlari ile sunlardir:
e Niifus artig hizina baglh biiyiiyen geng niifus,

o Kadin iggiiciine katilimin digiik olmasi nedeniyle genel iggii-

cline katilim oranlarinin diigiik seyretmesi,

e Okur-yazar olmayanlar dahil olmak iizere lise alt1 egitimlilerin

toplam iggiiciiniin yarisindan fazlasimi olugturmast,

o Istihdamm sektérel dagiliminda tarim sektériiniin payinim yiik-

sek olmasi ve kayitdisihgin yaygin olmasi ve

e Bircok iilkede istihdam orani yiizde 50’lerin tistiindeyken, bizde
hala s6z konusu oranin yiizde 40’lar diizeyinde seyretmesi (Ka-
rabiyik, 2012: 1284).

Diger taraftan, Tiirkiye’deki iggiicli piyasasinin birbiriyle bag-
lantili {i¢ belirgin 6zelligine dikkat edilmesi gerekmektedir. Kirdan

kente gog siireci heniiz tamamlanmamigtir. Ortalama egitim diizeyi
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diisiiktiir. Tggiicii katilhim oranlari ise OECD iilkeleri arasinda en dii-
siik diizeydedir (Ercan, 2009: 1). Tirkiye'de iggiictine katilim ora-
ninin diigiik oldugu, caligma cagindaki niifusun yaridan fazlasinin,
igglicli piyasasinin diginda kalmay1 tercih ettigi veya tercih etmek

zorunda kaldig1 (Karabiyik,2012:), mevcut tespitlerdendir.

2.1.1 i§gﬁcﬁne Katilim Orani

Tirkiye’de iggiicii arzi; niifus miktar1 ve niifusun demografik
ozelliklerine gore yildan yila 6nemli miktarda artig géstermektedir
(Sahin, 2007: 555). Asagidaki tabloya baktigimizda Tiirkiye’de ku-
rumsal olmayan niifus son 12 yilda yaklasik %17 artmistir. Kurum-
sal olmayan niifustaki bu artig iggiiciine de yansimig ve iggiiciinde
%28 oramnda bir artig meydana gelmistir. Isgiiciine katilim orani is-
giiciniin kurumsal olmayan caligma cagindaki niifusa oranini ifade
etmektedir. 2004 yilinda %46,3 olan iggiiciine katilim orani, 2015’in
sonunda %51,3 olarak gerceklesmistir. Global kriz oncesi ile son-
rasi arasinda gozle goriiliir bir farkhilik oldugunun alt1 cizilmelidir.
2008 oncesinde uzun siire ortalama %46 bandinda seyreden oran,
2009 yilindan sonra kismen de olsa artmaya baglamigtir. Ancak ig-
gilicli artmasina ragmen iggiiciine katilim orani beklenen diizeyde
bir artig gdstermemistir (Sentiirk, 2014: 1200, Setav, 2014). Nite-
kim {ilkemiz, OECD iilkeleri icinde katilim oraninin en diigiik ol-
dugu tilkedir. Genel iggiiciine katihim orani OECD genelinde %70’ler
diizeyinde seyrederken, Tiirkiye’de bu oran yaklagik 20 puan daha
agagida yer almaktadir (Isigicok, 2014: 139). Isgiiciine katilim orani-
nin diigmesi, her geyden once, iiretken toplumsal kesimin daralmasi
anlamina gelmektedir. Bu sonug, bir yandan biiyiime oranini negatif

yonde etkilemekte, 6te yandan bagimlilik orani da hizla yiikselmek-
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tedir. Dolayisiyla ayni gelir daha ¢ok kigi tarafindan paylagilmakta-
dir (Karagol ve Akgeyik, 2010: 6). Ayrica iggiiciine katihm oraninda
gbzlenen bir artig, iggiicii arzinin artmasina ve dolayisiyla da ekono-
mik biiyiimede canlanmaya neden olmaktadir. Ozellikle son yillarda
kadinlarin istihdama katilim oraninda gozlenen artiglar ekonomik
biiyiimeye katkida bulunmugtur. Yapilan bir ¢aligmada 1998-2008
doneminde diinya {ilkelerinden 187 iilke icin kadinlarin istihdam ora-
ninin ekonomik biytime iizerinde olumlu etkisi oldugu saptanmigtir.
Dolayisiyla temel hedefi ekonomik biiyiimede artig saglamak olan
iilkelerin, ekonomik biiylimeyi etkileyen etmenler icerisinde kadinla-

rin iggiiciine katilim oraninin énemini gérmeleri gerekmektedir (Er,

2013: 40).

Yillik

Degisken/Zaman 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Kurumsal Olmayan (KO) Niifus 71343 72376 73604 74457 76900 77741
Cahgma Cagindaki KO Niifus 52541 53593 54724 55608 56986 57854
iggﬁcﬁ 25641 26725 26141 28721 28786 29678

Isgiiciine Katilma Oran1(%) 48,8 49,9 50 50,8 50,5 51,3

Erkek(%) 70,8 71,7 71 71,5 71,3 71,6

Kadin(%) 27,6 28,8 29,5 30,8 30,3 31,5

Geng(15-24 yas) 40,8 42

istihdam 22594 24110 24821 25524 25933 26621

i§siz(Bin Kisi) 3046 2615 22518 24452 2858 3057

Tssizlik Orani(%) 11,9 9,8 9,2 9,7 9,9 10,3

Tarim Dig1 Igsizlik Orani(%) 13,7 11,3 10,3 10,9 12,0 13,4

Geng Niifusta Igsizlik Orani(%) 19,9 16,8 15,8 17,1 17,9 19,4

Kaynak:TUIK,2015

Tablo 2.1: Tiirkiye’de Is Piyasasinimn Temel Gostergeleri (2010-2015)

Ulkemizde isgiiciine katihm oranimn diigiik olmas: yaninda, isgii-
ciine katilim egilimi de, cinsiyetler bakimindan biiyiik farklilik gos-
termektedir (Isigicok, 2014: 139). Nitekim tilkemizde 2015 yilinda
iggiiciine kadinlarin %32,207si, erkeklerin ise %75,6’s1 katilmaktadir.
Buna gore de Diinya Ekonomik Forumunun 2015 Toplumsal Cinsiyet

Raporu’nda kadinlarin isgiiciine katiliminda 142 iilke arasinda 131.
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sirada yer alirken, katilimin ortalama %60 oldugu OECD iilkeleri
arasinda ise son sirada yer almaktadir. Bu oran UNDP’nin (Birleg-
mig Milletler Kalkinma Programi) insani geligsme 6l¢iitleri yoniinden
kadin ve erkek arasindaki esitsizligi 6lgmek icin geligtirdigi GII'nin
(Gender Inequality Index-Cinsiyet Esitsizligi Endeksi) degeri hesap-
lanirken esas alinan baglica {i¢ 6lglitten biridir (Cebi, 2014).

Ulkemizde kir-kent ayriminda isgiiciine katihm erkeklerde cok
fazla farkhilhik gostermezken kadinlar da biiyiik farlilik arz etmek-
tedir. Kirsal kesimde kadinlarin iggiiciine katilim1 yiiksek, kentlerde
ise diigiiktiir. Nitekim 2014 yili itibariyle tilkemizde kadinlarin kirsal
kesimde isgiiciine katilimi %36,7 iken kentte %28’dir. Ucretsiz aile
isciliginin kirsal alanda yaygin olmasina kargilik (kadin istihdaminin
%75-85’1), kentsel alanlarda yaygin olmamasi (%9-13) kentsel-kirsal
kadin iggiiciine katihm farkinin olugmasina sebep olmaktadir (Meh-
met ve Kilig, 2009, Bigerli, 2013: 75).

Bu oranin diisiik olmasimin altindaki esas neden koéyden kente
gdc sonucu egitim seviyeleri goreli olarak daha diigiik olan kadinla-
rin isgiiciinden gikmasidir. Kirsalda temel gegim kaynagi olan tarim
sektorii iginde iicretsiz aile is¢isi olarak yer alan, bdylece iggiiciine
dahil olan kadinlar, tarim sektdriiniin ¢oziillmesi ve kente goc ile
birlikte iggiliclinden ¢ikmaktadirlar. Tablo 1’de goriilen oranlar da
bu durumun agik bir kamtidir. Maaglarin diigikliigii, enformel sek-
torde caligiliyor olmasi, uzun caligma saatleri, cocugun bakimi ve
ihtiyaclar1 gibi ekonomik etkenlerin yaninda kadinin evde oturmasi-
nin gerekliligini savunan ailevi ya da toplumsal diisiince kaliplarinin
varligi kadinlarin iggiicli piyasasimma girigini zorlagtirmaktadir (Can,
2012).

Isgiiciine katilim oranlarmdaki diisiisiin "kentsel kadinlar diginda

“diger nedenleri soyle siralanabilir. Birincisi erken emeklilik tercihi-
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dir. Erkeklerde 6zellikle kentlerde 54 yagindan sonra iggiiciine kati-
lim orami diigsmektedir. Ikinci neden, kirlardan kentlere géc ile ta-
rimdaki kiigiik aile igletmeleri kapanmakta kentlerde sanayi ve hiz-
metlerde gerekli hizda ig yaratilamamaktadir. Ugiincii neden zaman
icerisinde genclerin iggiiciine katilim oranlarinin, egitim siirelerinin
uzamasi, yasal egitim ve yasal ¢aligma yaglarinin yiikselmesi nede-
niyle diisiiyor olmasidir (Tansel, 2012: 63, Isigicok, 2014:140).
Isgiiciine katilim oram 6ngoriileri olusturulurken dikkate alin-
masi gereken diger bir unsur ise begeri sermaye birikiminin bir 6l-
ciitii olarak fertlerin egitim diizeyidir. Isgiiciine katihm ile egitim
diizeyi arasinda pozitif bir iligki s6z konusudur. ()yle ki kentsel alan-
larda her iki cins icin de katihim oranlarinin en yiiksek oldugu egitim
diizeyi yiiksekogretim mezunlaridir. Erkekler igin en yiiksek ikinci
katilim mesleki ya da teknik lise diizeyinde olurken, kadinlar icgin
katilimin en yiiksek oldugu ikinci diizey de mesleki ya da teknik
lise olmusgtur (Ceritoglu ve Eren, 2015: 2, Bigerli, 2013: 81). Ni-
tekim TUIK 2015 yili egitim durumuna iggiicii durumu incelendi-

ginde;(www.tuik.gov.tr)

e Yiiksekogretim mezunu olan erkeklerde %79,6 olan iggiiciine

katilim orani, kadmnlarda %59,9 oldugu,

e Mesleki veya teknik lise mezunu erkeklerde %82.1 olan iggi-
ciine katilma oraninin, kadinlarda %40,8 oldugu goriilmekte-
dir.

2015 yilinda toplamda egitim durumuna iggiiciine katilma oran-
lar ise;lise alt1 egitimlilerde %48,1 liselerde %54,1,mesleki veya tek-
nik liselerde %65,4 ve yiiksekogretim mezunlarinda %79,8 olmustur
(www.tuik.gov.tr). Bu fark goz oniinde bulunduruldugunda iilke-

deki egitim seviyesinin yilikselmesi iilke genelindeki iggiiciine katilim
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oranlarii yukar: yonlii etkileyecektir. Tiirkiye’de son yillarda {ini-
versite mezunlarinin sayisindaki artig egiliminin devam etmesi ile
birlikte iilkedeki {iniversite mezunu oraninin zamanla geligsmis iilke-
lerdeki seviyelere yakinsayacagi tahmin edilmektedir (Ceritoglu ve
Eren, 2015: 2).

Isgiicii Istihdam Igsiz IKO Issizlik
‘ (Bin) ‘ (Bin) ‘ (Bin) ‘ ‘ Orani ‘
2015
Toplam 20678 26621 51,3 10,3
Okur-Yazar Olmayan 1115 1056 59 18,6 5,3
Lise Alt1 Egitimliler 16277 14650 1627 48,1 10
Lise 3002 2629 373 54,1 12,4
Mesleki veya Teknik Lise 3000 2693 307 65,4 10,2
Yiiksekogretim 6531 5593 692 79,8 11
2014
Toplam 28786 25933 50,5 9,9
Okur-Yazar Olmayan 1170 1097 73 19,1 6,3
Lise Alt1 Egitimliler 16100 14584 1516 47,8 9,4
Lise 2977 2623 355 53,5 11,9
Mesleki veya Teknik Lise 2847 2544 303 65 10,6
Yiiksekogretim 5691 5085 606 79,2 10,6

Kaynak: TUIK,2014-2015

Tablo 2.2: Egitim Durumuna Gére Isgiicii, Istihdam, Isgiiciine Ka-

tilim ve Igsizlik Oram

Veriler yillik degigsim agisindan incelendiginde; okur-yazar olma-
yvanlarin sayisinda azalma, yiiksekogretim mezunlarinin sayisinda
ise artig trendi s6z konusudur Toplam isgiicli icinde yiiksekogre-
tim mezunlar1 1 yilda (2014-2015) yaklagik 840.000 kisi artmugtir.
Bu rakam, 1yillik toplam isgiicii artiginin nerdeyse tamamina karsi-
lik gelmektedir. Benzer degigim, lise ve meslek lisesi mezunlar: ara-
sinda da s6z konusudur. Bu durum, Tiirkiye’de iggiicii piyasasinin
niteliginde énemli bir degigim siirecinin yagandigi anlamina gelmek-
tedir. Ancak, lise alt1 egitimlilerin iggiicii piyasasi i¢indeki hakim
yapisi, isgiiciiniin niteligi bakimindan birgok sorunu da beraberinde

getirmektedir. Bu yapi; 6zellikle iggiicii piyasasinin ihtiyag duyacagi
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nitelikli iggiiciiniin temini bakimindan 6nemli sikintilara igaret et-
mesinin yaninda iilkemizdeki istihdam ve igsizlikle ilgili sorunlara
da 11k tutmaktadir (Onuncu Kalkinma Plani, 2014: 34).

2.1.2 Istihdamin Yapisi

Isgiicii piyasasinin énemli gostergelerinden bir digeri olan istih-
dam, dar anlamda emek faktoriiniin belirli bir ticret kargiliginda
caligtirilmasidir. Genig anlamda istihdam kavrami ise, iiretim siire-
cinde emek faktoriiniin yani sira diger iiretim faktorlerinin de iire-
timde kullanilmasidir(Orhan ve Erdogan: 2010: 361). Uretim fak-
torlerinin mal ve hizmet tiretiminde bulunmak icin kullanilip kulla-
nilmadigr bu kavram icerisinde ele alinmaktadir. Ancak iggiicii yani
emek digindaki tiretim faktorlerinin tiretimde kullamilmayarak atil
kalmas1 halinde sadece ekonomik anlamda bir kayip s6z konusu olur-
ken, iggiiciiniin iiretimin diginda kalmas: bir bagka deyimle igsiz kal-
masi sosyo - politik sorunlar1 da beraberinde getirmektedir (Germir,
2012: 3). Kald ki bir ekonomide tiim yetigkin niifusun i bulup ¢alig-
masi, yani tam istihdamin gergeklegmesi, hi¢cbir zaman miimkiin de-
gildir. Her ekonomide, daima bir miktar iggiicii, i degisikligi bagta
olmak {izere cesitli nedenlerle (friksiyonel igsizlik) ve talep edilen
iggiiciiniin niteliklerinin degismesi nedeniyle (yapisal igsizlik), ig bu-
lamamaktadir (Dinler,2007:477). Kisaca, istihdam ve igsizlik, ayni
gercegin iki farkh fakat birbirini tamamlayan ayrilmaz parcalaridir.
Hangisi ele alinirsa alinsin, digerinden bahsedilmeden istihdam poli-
tikalarmin incelenmesi ve sonuclandirilmas: miimkiin degildir. Istih-
dam, uygulanan politikalar sonucu ulagilmak istenen hedefi, igsizlik
ise kagimlmak istenen tarafi olugturmaktadir (Ay,2012:322). Ayrica

istihdam ekonomik gelismiglik seviyesi ne olursa olsun tiim iilkeler
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icin ayri bir onemi olan hassas bir konudur. Tiirkiye’de yeterince
istihdam yaratilamamasi yaninda birtakim yapisal sorunlar ve eko-
nomik krizler istihdam edilenlerin siirekli ya da konjonktiirel olarak
igsiz kalabilmesi sorunun icinden cikilamayacak boyutlara tagimistir
(Mehmet ve Kilig, 2009: 47).

Nitekim Tirkiye’de istihdam artigi niifus artisi karsisinda daima
yetersiz kalmigtir. Gergekten de niifus artigi bir yandan iggiicii mik-
tarini arttirirken diger yandan istihdam artiginin ayni oranda artma-
mas1 temel sorunu olugturmaktadir. Diger yandan, Tiirkiye, giinii-
miizde "demografik gecis donemi olarak ifade edilen ve hizi giderek
diigmekle beraber niifus artisinin devam ettigi siireci yagamaktadir.
Buna ragmen yillik ortalama %1 oranindaki artigi isgiicii piyasasinin
yapisint dogrudan etkilemektedir (Mehmet ve Kilig, 2009: 47).

Yillar istihdam Erkek Is- Kadin is- igsizlik Erkek Is- Kadin Is-
tihdam tihdam sizlik sizlik

2004 41,3 62,7 20,8 10,8 10,8 11
2005 41,5 63,2 20,7 10,6 10,5 11,2
2006 41,5 62,9 21 10,2 9,9 11,1
2007 41,5 62,7 21 10,3 10 11
2008 41,5 62,6 21,6 11,0 10,7 11,6
2009 41,7 60,7 22,3 14,0 13,9 14,3
2010 43,0 62,7 24 11,9 11,4 13
2011 15,0 65,1 24,3 9,8 9,2 11,3
2012 45,4 65 26,3 9,2 8,5 10,8
2013 45,9 65,2 27,1 9,7 8,7 11,9
2014 49,5 69,5 30,5 9,9 9 11,9
2015 50,2 69,8 29,5 10,3 9,3 12,7

Kaynak:TUIK,2014-2015

Tablo 2.3: Yillara Gore Istihdam ve Igsizlik Oram

Istihdam oranlarindaki degisim incelendiginde; 2010 yilina kadar
toplamda ve cinsiyet bazinda ¢ok ciddi bir artigin olmadigi ancak
2010 yilindan itibaren her {i¢ oranda da artig oldugu gozlemlenmek-
tedir. Nitekim oransal artigin yaninda sayisal artiga da bakildiginda

son bes yildir erkeklerde bir milyon 866 bin erkeklerde, bir milyon
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430 bin kadinlarda olmak iizere toplamda {i¢ milyon 296 ilave is-
tihdam yaratildigy goriilmektedir. ISKURun 2015 Isgiicii Piyasas
Aragtirmasi Sonu¢ Raporu’na gore 2007-2014 yillar1 arasinda top-
lamda istihdam oraninda gosterilen bagarili performansla Tiirkiye
AB ve OECD iilkelerinden ayrigmaktadir. Ancak iilkemizde kadinin
iggiiciine katiliminin yaninda istihdama katilim oram da diigiiktiir.
2015 yilinda Tiirkiye'de erkeklerde istihdam oraninin hem AB 28
hem de OECD ortalamasimin iizerinde olsa da, Eurostat verilerine
gore, 2015 yihinda AB-28’de kadinlarin istihdam oranmi yiizde 64,3
oldugu, OECD iilkelerinin ortalamasina bakildiginda; 2015 yili igin
kadinlarin istihdam orani yiizde 58,5 olarak diigiiniiliirse daha gi-
decek ¢ok yolumuz bulunmaktadir (Ulusal Istihdam Stratejisi, 2016:
53).

Ulkemizde istihdamin yapasi ile ilgili incelenmesi gereken bir di-
ger husus ise istihdamin sektorel dagilimidir. Ciinkii istihdamin sek-
torler itibariyle dagilhimi bir isgiicii piyasasi gostergesi olmakla be-
raber, ayni zamanda geligmiglik diizeyini gosteren 6nemli bir de-
giskendir. Istihdamin sektorlere gore dagilimu tilkeden tilkeye farkl-
liklar gosterir. Ulkelerin gelisme siirelerine (take-off) paralel olarak
sektorel istihdam kaymalar1 Arthur Lewis’in U¢ Sektér Yasasi'nda
teorik olarak ifade edilmektedir (Mehmet ve Kili¢, 2009: 50) Bu ya-
saya gore ekonomik kalkinmanin erken evrelerinde istihdamda tarim
sektoriiniin 6nemli agirligr s6z konusu iken, kalkinmaya baglh olarak
6nce sanayi sektoriiniin sonra da hizmetler sektoriiniin istihdamdaki
paylarinin artmasi beklenmektedir. Zaman icinde tarimda makine-
lesmeye bagh olarak daha az iggiiciine ihtiyac duyulmasi ve tarimsal
iirlinlere olan talep artiginin gelir artigindan diisiik olmast gelismis
iilkelerde tarimsal istihdamin payimn %3’lere kadar azalmasina se-
bep olmustur (Bigerli, 2013: 150).
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Geligsmekte olan tilkelerde sanayi sektoriiniin yeterince geligeme-
mig olmasi istihdamin biiyiik bir kisminin tarmmsal alanlarda yo-
gunlagmasina neden olmaktadir. Geligmig iilkelerde ise {i¢ sektor
yasasinin dogru igleyisi neticesinde hizmetler sektorii en fazla istih-
dami i¢cinde barindiran sektér durumundadir. Giiniimiiziin geligmis
tilkelerinde, ozellikle AB iilkelerinde, ti¢ sektér kanununun tam ola-
rak isledigi, toplam istihdam icerisinde tarim sektoriiniin istihdam
payimn %3-4seviyesinde oldugu, sanayinin payimin %25-30, hizmet-
ler sektoriiniin payinin ise %70-75 seviyesinde oldugu goriilmektedir
(Mehmet ve Kilig, 2009: 52).

Yillar 2005| 2006] 2007 2008] 2009] 2010] 2011 2012] 2013] 2014 2015
Tarim (%) 257 | 24 235 | 23,7 | 24,6 | 25,2 | 25,5 | 24,6 | 23,6 | 21,1 | 206
Sanayi(%) 26,4 | 26,8 | 26,7 | 26,8 | 25,3 | 26,2 | 26,5 | 26 26,4 | 27,9 | 27,2
Hizmetler(%) | 48 491 | 49,8 | 49,5 | 50,1 | 48,6 | 48,1 | 49,4 | 50 51 52,2

Kayna‘k:TUiK,www.tuik.gov.tr

Tablo 2.4: Tiirkiye’de Istihdamin Sektérel Dagilimi

Tiirkiye’de istihdamin yapisi son 10 yillik dénemde 6nemli bir
degigim gecirmigtir. Doniigiim siireci Clark’in ii¢ sektér kanunun do-
gal bir yansimasidir ve bu acidan aslinda iilkemizde oldukca gecike-
rek yagsanan bir gegis niteligindedir (Karagol ve Akgeyik, 2010: 8).
Istihdamin sektérel kompozisyonunda 2000 yilindan itibaren tarim
agirlikli yapidan, hizmetler agirlikhi yapiya dogru bir gecis gozlen-
mektedir. Diger bir ifade ile Tiirkiye’de istihdamin dagiliminda ta-
rim sektoriiniin payindaki azaligin, hizmetler sektoriindeki artigla
dengelendigini s0ylemek miimkiindiir. Hizmet sektoriiniin ekono-
mide pay1 arttikca, biiylimenin de istihdam yaratma kapasitesi art-
maktadir. Tiirkiye’de uzun dénemde istihdamin lokomotifinin hiz-
metler sektorii olacag: rahatlikla sdylenebilir (Bozdaroglu, 2007: 10).
Ancak tabloda goriildiigii gibi Tirkiye’de bu siire¢ beklenildigi gibi
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gerceklegmemigtir. Tarim sektoriiniin payi hala olmasi gerekenden
yiiksek seyrederken, sanayi sektoriinde anlamli bir artig yaganma-
migtir. Sanayi sektoriinde yeterince istihdam meydana getirileme-
mesi sonucu hizmet sektorii kontrolsiiz bir gekilde artarak son yil-
larda %50lere ulagmistir (Ozpinar vd., 2011: 138).

Kirsaldan kente gocle birlikte, GSMH icerisinde ve dolayisiyla is-
tihdamda tarimin payr azalmaktadir. Fakat Tiirkiye’de tarim, orta
gelirli diger iilkelere nispeten istihdam acisindan ekonomide biiyiik
bir sektor olmaya devam etmektedir. Ayrica, 2007 yilindan itibaren
tarimin payinda tekrar artig gézlenmektedir. 2008 yilindaki global
krizle birlikte Tirkiye ekonomisinde biiyiimenin yavaglamas: ve eko-
nominin 2009 yilinda %4,7 kiiciilmesi ile tarim sektoriinde istihdam
edilenler 2007 yilina gdre 2009 yilinda,2001 krizinde de 2002 yilinda
bir 6nceki yila gore arttigr gibi (%4,2), %8’lik artig ile 5254000 kigiye
ulagmigtir. Bu geligme tarim sektoriinde galisanlarin bir béliimiinitin
caresizlikten bu sektorde caligtigini gostermektedir. Bagka sektor-
lerde ig bulabildikleri taktirde tarim sektoriinden ayrilmakta, ancak
ekonominin ve istihdamin kiiciild{igii donemlerde tekrar tarim sek-
toriine donmektedirler. Bugiin bile her beg kisiden biri tarimda galig-
maktadir. Bu durumda siyasi konjonktiirden uzak tarimsal siibvan-
siyon uygulamalarindaki artigin etkili oldugu diigiiniilebilir (Olhan,
2011: 8,Ay, 2012: 323).

Ayrica tarimsal istihdamin azaltilmas: istenilen sonug olsa da-
gecis siirecinde gerekli sosyal politika tedbirlerinin alinmamasinda
hareketle-istihdamdaki bu yapisal doniigiimiin ciddi yapisal sorun-
lar1 beraberinde getirdigi digtintilmektedir (Bigerli, 2013: 153). Cin-
siyet ayriminda istihdam edilenlerin sektoriine baktigimizda, hem
kadin hem erkek igin istihdamin en yiiksek oldugu sektor hizmet

sektoriidiir. Erkeklerin hizmet sektoriinden sonra en g¢ok istihdam
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edildigi sektor sanayi sektorii iken kadinlarda tarim sektoriidiir. Bu-
nun en bilylik nedeni kirsal kesimde kadinlarin daha ¢ok tarim sek-
toriinde istihdam ediliyor olmalaridir (Sentiirk, 2014: 129). Nitekim
2015 yillik sonuglarina gore, istihdam edilen kadinlarin %31’i tarim,

%16’s1 sanayi, %531 ise hizmetler sektoriindedir.

Egitim Diizeyi Genel Erkek Kadin
Okur Yazar Olmayanlar 17,6 27,4 15,6
Lise Alt1 Egitimliler 43,3 61,9 23,9
Lise 47,3 64,5 26
Lise ve Dengi Meslek Okulu 47,3 74,9 33,4
Yiiksek Ogretim 71,6 79,6 59,9

Kaynak:TUiK,2015

Tablo 2.5: Egitim Durumlarma Gére Istihdam Oranlan (2015)

Tiirkiye'de egitim durumuna gore istihdam oranlarina bakildi-
ginda egitim diizeyi arttikca istihdam oranlarinin da yiikseldigi géz-
lenmektedir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) Hanehalk: Isgiicii
Anketi 2016 yili Ocak ay1 sonuclarina gore; en yiiksek istihdam oran-
lar1 yiiksekokul ve fakiilte mezunlarinda goriiliirken, en diigiik istih-
dam oranlari ise okuma yazma bilmeyenlerde goriilmektedir. Top-
lam niifus icerisinde Istihdam oranlarina bakildigi zaman lise dii-
zeyinde yiizde 45,1 okur-yazar olmayanlarda yiizde 15,2 ve yiikse-
kogretim diizeyinde egitim alanlarda ise yiizde 71,6 olduguna tanik
olunmaktadir. Istihdam oranlarma cinsiyet acisindan bakildiginda,
erkeklerde istihdam orani yiizde 68,2 iken; kadinlarda bu oranin
yiizde 30 seviyelerinde kaldig1 goriilmektedir. Isgiiciine katilma oran-
lar1 incelendiginde isgiiciine katilma orani toplam niifus igerisinde
yizde 55,4 iken okur-yazar olmayanlarda yiizde 16,6ve yiiksekogre-
tim diizeyinde egitim alanlarda yiizde 79,6 oldugu goriilmektedir.
Isgiiciine katilma oranlarma cinsiyet acisindan bakildiginda ise er-

keklerde iggiiciine katilma orani yiizde 76,2 iken; kadinlarda bu ora-
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nin yiizde 34,6 seviyelerinde kaldig1 goriilmektedir (Ulusal Istihdam
Stratejisi, 2016: 2). Tiirk iggiicti piyasasinin ¢arpict 6zelliklerinden
biri de, kayit digi1 ve enformel istihdamin biiyiikliigiidiir (Bozdagh-
oglu, 2007: 4). Kayit dis1 sektor ve/veya enformel sektor birbiri ye-
rine kullanilan kavramlar olsalar da aralarinda baz farklar vardir.
Uluslararas: Calisma Orgiitiine (ILO) gére, enformel sektor ”Siirek-
lilik unsuru tagimadan bir kiginin veya birkac kiginin olugturduklari,
baglica amag kigilere istihdam ve gelir saglamak olan, mal ve hiz-
met {iretiminde bulunan, orgiitsel kimligi geligmemig kiiciik 6lcekli
birimler” olarak tanimlanmistir (ISKUR, 2004). TUIK’e gére enfor-
mel sektor istihdami sirketlesmemis (hukuki durumu ferdi miilkiyet
veya adi ortaklik olan), basit usulde vergi veren veya hig vergi ver-
meyen, 1-9 kigi ¢aligani olan tarim dist tiim ekonomik birimlerde

caliganlar " olarak tamimlanmaktadir (Sapancali, 2008: 15).

Kayit disi istihdam ise, hem formel hem enformel sektorde, hem
de kayit digi ekonomik faaliyetlerde kendi adina, ya da iicretli olarak
calisan ve faaliyetleri istatistiklere yansimayan ve istatistiksel olarak
tam hesaplanamayan istihdam gekilleri biitiiniidiir (ISKUR, 2004).
Kayit dis1 istihdam, gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi geligmis
iilkelerde de ekonomik ve sosyal yagsamin temel sorunlarindan biri
haline gelmigtir. Tiirkiye’de kayit digi istihdam orami diger kayit
digihik hallerinde oldugu gibi 6nemli bir yapisal sorundur (Mehmet
ve Kilig, 2009: 58).

Tiirkiye’de kayit digi istihdamin gesitli sebeplerde kaynaklandig:
bilinmektedir. Bu sebeplerin baginda “ekonominin geri kalmiglig: ve
diial yapis1” gelmektedir. Modern sektor olan sanayinin yaninda ge-
leneksel sektor olan tarimin biinyesinde oldukca biiyiik miktarlarda
iggiicli barindirmasi ve bu sektorde esas itibariyle iiretimin iicret-

siz aile igcisi tarafindan siirdiiriilmesi ve ¢alisma iligkilerinin higbir
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is ve sosyal giivenlik yasasina tabi olmamasi enformel istihdamin
profilini belirleyen énemli unsurlardir. Kirsal ve kentsel alanlar ara-
sindaki ticret farkhihg da igsizlerin kentsel alanlarda birikmelerine
neden olmaktadir. Issizlik baskis: bireylerin marjinal sektérde istih-
dam edilmeleri sonucunu dogurmaktadir. Ayrica igsizlerin gelirleri-
nin kayitl ekonomide yiiksek iggiici maliyeti ile iiretilen iiriinleri
almaya yetmemesinin de talep cephesinden kayit digt ekonomiyi ve
istihdami besledigi diigtiniilebilir (Bigerli, 2013: 157, Karagol ve Ak-
geyik, 2010).

Bunun yaninda makro seviyede yasanan ekonomik istikrarsiz-
liklar ve bu istikrarsizligin sebep oldugu yiiksek enflasyon, kamu
maliyesi finansman dengesizlikleri kayit digiligin temel sebepleridir.
Bu temel sebeplerin bir anlamda sonucu olan yiiksek vergi ve sosyal
giivenlik primleri, igletmeler tizerinde idari ve mali yiikler, popiiler
politikalarla ¢ikarilan vergi ve prim aflar1 da kayit disiligr arttirmak-
tadir (Mehmet ve Kilic, 2009: 58).

Yillar Kayith Kayith Kayit Dis: Kay1t Dis1 Toplam Is-
istihdam istihdam istihdam istihdam tihdam
Orani(%) Orani(%)
2004 9789 49,8 9843 50,2 19632
2005 10401 51,8 9666 48,2 20067
2006 10830 53 9593 47 20423
2007 11315 54,5 9423 45,5 20738
2008 11974 56,5 9220 43,5 21194
2009 11949 56,2 9328 43,8 21277
2010 12822 56,7 9772 42,3 22594
2011 13971 57,9 10139 42,1 24110
2012 15135 60,9 9686 39,1 24821
2013 16145 63,3 9379 36,7 25524
2014 16864 65 9069 35 25933
2015 17684 66,4 8937 33,6 26621

Kayna‘k:TUiK,www.tuik.gov.tr

Tablo 2.6: Istihdam Edilenlerin Kayithlik Durumu, 15+

Kayit-dist istihdamin 1980711 yillarda genigledigi, bunun da te-
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melde kirsal kesimlerden biiyiik kentlere yasanan goclerin artma-
sindan kaynaklandigi tahmin edilmektedir. Mevcut veriler enformel
sektordeki egilimi yansitmaktadir. 1980’li yillar1 sonun da %60 1ara
dayanan kayit digihik oranmimin 1990’li yillarin ortalarinda %44’lere
kadar geriledigini ancak bu oranin daha sonra yeniden yiikselme
egilimine girdigini gostermektedir (Kargol ve Akgeyik, 2010) 2004-
2012 déneminde kayit digi1 istihdamin pay1 yiizde 50 seviyelerinden
yizde 39 seviyelerine gerilemistir. Bu dénemde kayit dis1 istihdam
orani tarim sektoriinde ylizde 90’dan yiizde 83,6’ya, tarim dist sek-
torlerde ise yiizde 34’ten yiizde 24,5’e diigmiigtiir. Kayit Digi Eko-
nomiyle Miicadele Stratejisi ¢ercevesinde kurumlar arast koordinas-
yon ve igbirliginin giiglenmesi, denetimlerin ve ¢apraz kontrollerin
artmasi, vergi ve prim tegvikleri ile ekonomik geligmenin getirdigi
kurumsallagma gibi faktorler kayit digiligin azalmasinda etkili ol-
mugtur. Ancak, halen Tiirkiye’de kayit digi istihdam orani diger
iilkelerle karsilastirildiginda oldukca yiiksektir (UIS, 2014: 10).

TARIM TARIM DISI

YILLAR Erkek Kadin Erkek Kadin TOPLAM
2004 2608 2527 3847 861 9843
2005 2217 2330 4131 988 9666
2006 2043 2265 4240 1045 9593
2007 2025 2265 4145 988 9423
2008 2073 2332 3877 938 9220
2009 2151 2353 3752 1074 9328
2010 2239 2619 3776 1140 9772
2011 2319 2831 3790 1199 10139
2012 2340 2757 3387 1202 9686
2013 2288 2721 3117 1252 9379
2014 2110 2390 3234 1335 9069
2015 2075 2376 3151 1337 8937

Kaynak:TUIK,2015

Tablo 2.7: Kayit Digi Istihdamin Cinsiyete Gore Dagilimi

Koray’a gore (2012:304), bu tablo, tarim agirhkh yapi, kiiciik

isletme agirlikli iiretim ve istihdamla ilgili yasa ve kurallardan ka-
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¢ig1 cok iyi sergilemektedir. Yani yalnizca iicretlilerin degil, hangi
statiide cahigirsa gahigsin caliganlarin igveren veya kendi hesabina)
yarisinin (Tablo) herhangi bir giivenlik semsiyesi i¢ine girmedigini
gostermektedir.

Senses (2003)’e gore de Tiirkiye Isgiicii piyasalarindan ¢ok farkl
bir goriiniim sergilemekte, kentsel formel kesimde istihdam edilen
sendikal ve sosyal giivenlik kapsamindaki igcilerin olugturdugu ve
kiigiik sayilabilecek bir kesim bir yana birakilacak olursa, parcali
vapisiyla da gelismekte olan {ilke 6zellikleri tagimaktadir. Nitelikli,
yiiksek ticretli ve sosyal giivenlik olanaklarina sahip caliganlarin
olugturdugu gorece kiiciik bir merkezin etrafinda yer alan ve iggii-
clinin biiylik kisminin istihdam edildigi diisiik ortalama verimlilik
diizeyindeki tarim ve enformel sektorler ise bu iggiicii piyasasinin
temel parcalarm olugsturmaktadir.

Boylece Tiirkiye’deki iggiicii piyasasinin belirgin 6zelliklerini so-

nug olarak goyle siralamak miimkiindiir:(Koray, 2012: 305-306).

e Tarim agirlikli istihdam yapist azaliyor olsa da tarimin istih-

damda hala 6nemli bir pay:r bulunmaktadir.

e Isgiiciine katilim cok siurh olmasina karsin yeterli istihdam

yaratilamamakta ve igsizlik sorunu coziilememektedir.

e Kendi hesabina galiganlarin yogunlugu hem kiigiik sermayeli
isletmelerden olugan ekonomik yapiyr hem de sinirli biiyiime

ve yatirim olanaklarini gostermektedir.

e Niifusun biiyiik b6liimiinii barindiran kentler hizla biiyiirken
bu kentlerde 6nemli bir ticretli caligma potansiyeli yaratilama-

dig1 da ortaya cikmaktadir.
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e Ucretli calisanlarin kisith kalmasi, hem iicretliler toplumu ol-
maktan hala uzak kalindigini hem de modernlegme siirecinde
onemli rolii bulunan emegin toplumsal taraf olarak neden pek

de giliclenemediginin baz1 ipuglarini vermektedir.

e Kadinin istihdama katiliminin 6zellikle kentlerde c¢ok diigiik
kalmasi, bir yandan Tiirkiye’deki kadinin ekonomik olarak er-
kege bagimliligini ortaya koymakta, 6te yandan ekonomik ve
toplumsal yagsamda yer alamayan kadinin kendi sorunlarini
yeterince toplumun giindemine tasiyamamasinin arkasindaki

onemli nedenlerden birini agiklamaktadir.

e Enformel sektoriiniin yayginligi ise, hem yasalar ve hem ger-
gekler arasindaki kopuklugu, buna bagh olarak caligma yasga-
mindaki yaygin giivencesizligi hem de sosyal giivenlik sistemi-

nin sikintilh durumunu aciklamaktadir.

Isgiicii piyasasi ve istihdama iliskin bu 6zellikler, Tiirkiye’deki
igsizlik sorununun nasil bir sosyo-ekonomik zemin lizerinden tezahiir
ettigini anlamak bakimindan ve ¢ozlime dair yapilacaklar: tespit

acisindan 6nemlidir denilebilecektir.

2.2 TRC2 BOLGESINDEKI SEHIRLERIN TA-
RIHI VE SOSYOEKONOMIK GOSTER-
GELERI

IBBS (Istatistiki Bolge Birimleri Smmiflandirmasi), Tiirkiyenin
AB {iyelik siirecinde yerine getirmekle yiik{imlii oldugu kriterlerden
biridir. Uygulamanin amaci bolgesel politika gergevesinin belirlen-

mesi, bolgelerin sosyo-ekonomik analizinin yapilmasi ve Avrupa dii-
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zeyinde karsilagtirilabilir bolgesel istatistik verilerin iiretilmesi ola-
rak tammlanmigtir (Bakanlar Kurulu, 2002). 3 kademeli bolge sis-
temi olugturulurken, 81 il Diizey3 olarak tanimlanmig, “ekonomik,
sosyal ve cografi yonden benzerlik gosteren komsgu iller ise bdlgesel
kalkinma planlar1 ve niifus biiyiikliikleri de dikkate alinarak” (Ba-
kanlar Kurulu, 2002) Diizey2 (26 adet) ve Diizeyl (12 adet) bolgeleri

belirlenmigtir.

Tiirkiye’de IBBS Diizey2 bolgeleri, kalkinma ajanslar ile ilig-
kilendirilerek ve ajanslara boélgesel kalkinma planlarini hazirlama
gorevi verilerek bolgesel yonetigim baglaminda énemli bir adim atil-
mistir. IBBS Diizey2 bolgelerinin idari bir nitelik tagimamasina ve
hazirlanan bolgesel kalkinma planlarinin Tiirkiye planlama hiyerar-
gisinde tam olarak konumlandirilmig olmamalarina ragmen, bolge-
sel kalkinma ajanslarinin (BKA) idari yapisi ve plan hazirlama sii-
reglerinde sergiledikleri katilimer yaklagim yerel aktérlerin bélgesel
gelismeyi yonlendirmede dikkate alinmasi bakimindan 6nemli sayi-

labilecek gelismelerdir (yereldemokrasi.net, Erigim: .1.12.2016).
TRC2 Bélgesi; Tiirkiye’'nin giineydogusunda bulundugundan, bagta

Suriye ve Irak olmak iizere Ortadogu iilkeleri ile ge¢migten gelen
iligkilere sahip sinir bélgesidir. Tiirkiye'nin 2000°li yillarda Orta-
dogu politikasindaki degigiklik ile Bolgenin sorunlariyla yakindan
ilgilenmesi, Bolgede her gegen giin etkinlik kazanmasina ve Bolge
iilkeleriyle ekonomik iligkilerinin geligmesine katkida bulunmustur.
Tiirkiye'nin 2012 yilinda Irak ile yaptigi ihracat, 2008 yilindan bu
yana yillik ortalama % 30 artarak 10,8 milyar dolara ulasmis ve
Irak, Tiirkiye'nin Almanya’dan sonra en fazla ihracat yaptigi iilke
konumuna gelmigtir. Irak ihracatinda % 24,2 oraniyla “gida {iriin-
leri ve igecek” sanayi birinci sirada yer alirken, "ana metal sanayi”

ikinci ve elektrikli makine ve cihazlar” {iciincii sirada gelmektedir.
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Irak’a ihracatin neredeyse tamami Habur Sinir Kapisindan karayolu

ile saglanmaktadir.

Dig ticaret verileri, iilkeler arasi igbirligini aciklayan 6nemli gos-
tergelerden biridir. Diyarbakir'in Irak’a yaptig: ihracat yillar itiba-
riyle artig gostererek, 2012 yilinda Diyarbakir toplam ihracatinin
% 54 inii olugturmustur. Buna ragmen Diyarbakirin Irak’a yaptig
107 milyon dolar ihracat miktari, Tiirkiye’den Irak’a yapilan toplam

ihracatin sadece % 1’ini olugturmaktadir.

Tiirkiye’'nin en uzun kara sinirina sahip oldugu komsgusu Suriye
olup bu sinirin uzunlugu 911 km.dir. Sanhurfa’da Suriye’ye acgilan
3 simir kapis1 bulunmaktadir. Bunlardan ikisi kapal olup, Akgakale
Siir Kapisindan ise sadece yolcu gecigleri yapilmaktadir. Tiirkiye,
2000’11 yillardan itibaren Suriye ile geligtirilen olumlu ekonomik ve
siyasal iligkiler sonucu, Suriye’yi Tirkiyenin Ortadogu’ya acgilan ka-
pist konumuna getirmigtir. Bdylece 2005-2011 yillar arasinda San-
hurfa’nin Suriye’ye ihracati 157 kat artmigtir. Suriye,2009°da Tiir-
kiye ile cesitli alanlarda 51 adet igbirligi anlagmas1 imzalamigtir.
Suriye’nin Sanhurfa toplam ihracatindaki payr 2005yilinda % 1,1
iken, 2009 ve 2010 yilinda Sanliurfa’nin en ¢ok ihracat yaptig iilke
olmugtur.Janhurfa, Suriye’ye en c¢ok ihracat yapan iller siralama-
sinda 2011 yilinda 5. il olmustur. Kriz sonrasi dénem olan 2012
yilinda Sanhurfa’dan Suriye’ye ithalat durmusg, ihracat ise %90’1a-
rin {istiinde azalmigtir. Suriye’ye ihracat yapan firma sayisi da bir

onceki yila gore %25 civarinda gerilemistir.

Bu boliimde TRC2 bélgesinde yer alan Diyarbakir ve Sanliurfa
illerinin tarihi ve sosyoekonomik durumu ile ilgili temel bilgilere

Ozetle verilecektir.
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2.2.1 Diyarbakir ve Sanhurfa Illerinin Tarihcesi
Diyarbakir

En eski medeniyetlerin kuruldugu "Mezopotamya” ile "Anadolu”
medeniyetlerinin gegig bolgesinde olan Diyarbakir’in tarihi ¢ok eski
devirlere uzanmaktadir. Cayonii Tepesi kazilarinda, diinyanin en
eski kéyii bulunmustur. Hitit Imparatorlugunun bir parcasiyken Hurri-
Mitanni Kralligina dahil olmug, zaman zaman Babil ve Asuriler
arasinda (M.O. 1400) el degistirmistir. Asurlular devrinde bdlge
valilik merkezi olmugtur. Daha sonra bdolgeye Medler ve peginden
de Persler hakim olmuglardir. M.O. 4. asirda Iskender, bu bélgeyi
ve Irant Makedonya Krallgina katmgtir. Iskender’in 6liimiinden
sonra kisa bir miiddet Selevkoslar Imparatorlugunun hakimiyetinde
kalmigtir. Tekrar tarih sahnesine c¢ikan Partlar, bolgeyi ele gecir-
migtir. Milattan sonra bir ve ikinci asirlarda bu bdlge icin Roma-
lilar ve Partlar arasinda gok kanli savaglar yaganmigtir. Romalilar
bolgeye hakim olmustur. M.S. 395 senesinde Roma Imparatorlugu
parcalaninca, Anadolu gibi bu bélge de Dogru Roma (Bizans) pa-
yina diigmiigtiir. Partlarin halefi olan Sésaniler, bolgede, hakimiyet
miicadelesini devam ettirmiglerdir. Hazret-i Omer’in halifeligi za-
maninda Tran (Acem-Sasani) Imparatorluguna son verilmistir. 639
senesinde hazret-i Omer’in emri ile Iyaz ibni Ganem kumandasin-
daki Islam ordusu Diyarbakir (Amid)1 ve cevresini fethetmistir. Bu
Islam ordusunun kumandanlarmdan olan Halid bin Velid, Amid’e
(Diyarbakir’a) ilk giren komutan idi. Muhésarada oglu Hazret-i Sii-
leymén ile sahabelerden Hazret-i Sasaa gehid olmugtur. Diyarbakir
bir eyalet olarak Islam devletine baglanmistir. 869 senesinde Emir
Isa, Abbasi halifelerinin umumi valisi olarak tayin edilmistir. Fakat

Emir Isa, halifeye bagh olarak bagimsizlik ilan etti. 869-899 arasinda
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30 sene Seyhiler Hanedam olarak Emir Isa, Emir Ahmed ve Emir
Muhammed bélgede hiikiim siirmiigtiir.

Halife Miitazid, Amid’e gelip Seyhiler Hanedanini ortadan kal-
dirmigtir. Bir miiddet bu bélgeye Hamdéaniler hakim olsa da, 990
senesinde bolgeye hakim olan Mervaniler, 1096 senesine kadar sal-
tanat siirmiigtiir. Alparslan 1071 Malazgirt Zaferinden bir sene 6nce
Diyarbakir’a gelmistir. Mervaniler, Selcuklulara tabi olmugtur. Sul-
tan Melikgah’in 6liimiinden sonra bolge, Suriye Selguklularina kal-
mugtir. Bir siire sonra da Diyarbakir ve havalisine Inalogullar: hakim
olmugtur. 1138’den sonra Vezir Emir Nisan idareyi ele gecirmigtir.
Selahaddin Eyytibi, 1183’te Diyarbakir’t alarak Hisn Keyfa Emiri
Artuklu Nireddin’e vermigtir. Artuklular 1232 senesine kadar hii-
kiim siirmiigtiir. 1232’de Eyytbi Sultan1t Melik Kamil Diyarbakir’t
ele gecirerek Artukogullarina son vermigtir. 1240’ta Anadolu Sel-

cuklulart Diyarbakir’ fethetmigtir.

Eyytabi Emiri Melik Kamil, 1258’de Diyarbakir’t Selguklulardan
geri almistir. 1259’da sgehir, TThanlilara gecmistir. IThanhlar, bél-
geyi Artukogullarina birakmigtir. 1401°de Timur Han, Diyarbakir’s
Akkoyunlu Karayiiliilk Osman Beye vermigtir. Karayiililk Osman
Bey Akkoyunlu Devleti baggehrini Diyarbakir yapmigtir. Uzun Ha-
san, bagkenti Tebriz'e gotiirmiistiir. Iran Safevi Sultam Sah Ismail,
1507’de Akkoyunlu Devletini ortadan kaldirarak Diyarbakir’i ele ge-
¢irmigtir.

1507-1515 arasinda Tiirk-Memlik-Misir-Suriye-Iran-Safevi ara-
sinda bu bélge icin miicadele devam etmistir. Fakat halkin cogunlu-
gunu Tiirkler tegkil etmekte idi. Osmanl hiikiimdar Yavuz Sultan
Selim Han, 1515’te Diyarbakir’i ve biitiin Giineydogu Anadolu’yu
Osmanl Devleti topraklarina katmigtir. Sehir o tarihten bu yana hig

istila gormemigtir. Osmanli devrinde Diyarbakir eyalet (beylerbeyi-

78



Boliim 2

lik) idi. Kendisine bagh 24 sancag: (vilayeti) bulunuyordu. Bu eya-
letin kapladigr alanda bugiin Diyarbakir, Elazig, Siirt (Kig harig),
Bingol, Mardin, Tunceli ve (Birecik hari¢) Sanliurfa bulunmaktadir

(www.cografya.gen.tr, Erigim: 1.12.2016).

Sanliurfa

Peygamberler sehri diye anilan Urfa’nin 8000 yil éncesine ka-
dar uzanan zengin bir tarihi bulunmaktadir. Hatta hazret-i Adem
ile Havva’nin bir miiddet Urfa’da kaldigi dahi rivayet edilmektedir.
Arap tarihgilerine gore "Tufan”dan sonra hazret-i Nih tarafindan
kurulan 18 gehirden biri de Urfa’dir. Béylece ilk yerlegsim merkez-
lerinden biri oldugu ifade edilen Urfa, kurulugundan bu yana Urfa,
ylzlerce efsane ve hikdyeye konu olmustur. Urfa bagrinda kurulan
diinyamn ilk iiniversitesi olarak bilinen Harran Universitesi ile ilk
caglarin kiiltlir merkezidir. Urfa her kogesinde ve her tagin altinda
(tarihi eser) efsane yatan Efsaneler sehridir. Urfa Siimerler ve eski
Babillilerin niifuzu altinda kalmigtir. Anadolu’da ilk siyasi birligi
kuran Hitit Imparatorlugu bu bélgeyi simrlar icine almistir. Hi-
titlerden sonra Asurlular, onlardan sonra da Babilliler tekrar Urfa
bélgesini ele gecirmigtir. Medler Babilleri yenince bu bolge ve Ba-
bil topraklarini Medler fethetmistir. Medlerin yerine gecen Persler
bu bélgedeki hakimiyetlerini devam ettirmistir. M.O. 4. asirda Ma-
kedonya Krali Iskender, Tran Pers Devletini yenerek ortadan kaldi-
rinca bu bolgeyi Makedonya Imparatorlugu topraklarina katmistir.
Makedonya Krali Iskender 6liince, imparatorluk komutanlari ara-
sinda paylasilnus, bolge, Asya Imparatorlugu Salevkoslarim payma
diigsmiistiir. Hurrilerin yasadiklar1 Hurri-Mitanni Devleti bu bolgede
kurulmugtur. Kralligin baggehri "Vagsugar” bugiin Suriye simri iize-

rinde Habur Nehri dogusunda Restleyn kasabasidir. M.S. 1. asirda
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Romalilar bolgeye erigmiglerse de Urfa gehri Roma ile Patlar ve bun-
larin yerine gecen Sasaniler arasinda miicadele konusu olmugtur. Pat
ve Sasaniler bolgeyi daha ¢ok ellerinde tutmusglardir. M.S. 395’te
Roma Imparatorlugu béliiniince, Firat ve Toroslarin tesi olan Dogu
Anadolu béliimii biitiin Anadolu gibi Dogu Roma (Bizans) nin pa-
yina diigmiistiir ve bu bélge Bizans ile Iran arasinda jeopolitik mii-
cadele konusu olmugtur. Bizans devrinde Urfa’ya Edessa denilmigtir
ve bu gehirde Arami kiltiirii ve Samiler hakim konuma yiikselmig-
tir. Arami krallar1 Bizans ve Iran’a harac vermek suretiyle varligin
devam ettirmiglerdir. Asr-1 Saadette, Hazret-i Omer’in halifeligi za-
maninda Urfa, Miisliimanlar tarafindan fethedilerek Islam devletine
katilmigtir. Abbasiler devrinde ise Urfa ve Harran, iki mithim yerle-

sim ve kiiltiir merkezi konumundadir.

1086’da Selguklu Tiirkleri bolgeyi Emir Bozan Bey emrindeki
Tiark ordusuyla Bizans’tan alarak fethetmistir. Birinci Hachi Sefe-
rinde Urfa, Latinlerin eline gecmigtir. Burada bir Hac¢h Devleti ku-
rulmugtur. 1098-1146 arasinda 48 sene iginde Fransiz asilli 4 kont,
Hacli Devletini idare etmistir. Zengilerin bagkumandanligindaki Tiirk
ordular1 bu kontlar1 yenerek esir almig ve nihayet Nireddin Zengi
Urfa’y1r geri alarak kontluga (Hachi Devletine) son vermigtir. Urfa
topraklarinda Beyteginler isimli bir Tiirk hanedan: 1144’ten 1233’e
kadar 89 yil beylik kurmug ve bu devlet Zengilere, Artukogullarina,
Eyyubilere ve Anadolu Selguklu Devletine tabi olarak varhgini de-
vam ettirmigtir. On fi¢iincii asir ikinci ceyreginden sonra IThanhlar,
Tiirklesmis Iran Mogollar: ve Misir-Suriye Tiirk Memlak Impara-
torlugu boélgeye hakim olmuslardir. Akkoyunlular ve Karakoyunlu-
lar Misir-Suriye Tiirk Memlik Devletine tabi olarak bu bolgeyi ele
gecirmigtir.

Yavuz Sultan Selim Han 1516’da Urfa ve civarini Osmanh Dev-
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leti sinirlart igine katmigtir. Urfa, Osmanh Devrinde 8 sancakli "Rakka”
beylerbeyliginin (eyaletinin) ¢ok defa merkezi olmugtur. Osmanh
Devrinde "Ruh&” veya "Urfa” ismiyle anilmigtir. Kanuni Sultan Si-
leyman Han Irakeyn Seferine giderken iki giin Urfa’da kalmigtir.
Osmanlhlar zamaninda Urfa énemli bir gehir olmak sifatini muha-
faza etmis ve mithim sahsiyetler yetigtirmistir. Urfali meshurlarin
sonuna Ruhévi, Rehéavi veya Urfali lakabi eklenmigtir. Sair Nabi
Urfalidir. Tanzimattan sonra Urfa, Halep vilayetinin (eyaletinin)
5 sancagindan (vilayetinden) birine merkez olmustur. Sancagin 5
kazas1 bulunuyordu. Biladhare Halep’ten ayrilarak miistakil sancak
olmugtur. Birinci Diinya Harbinden sonra 7 Mart 1919’da Ingiliz-
ler tarafindan iggal edilmis ve akabinde 1 Kasim 1919°da Fransiz
isgal kuvvetlerine devredilmigtir. Fransizlar Urfa’da bulunan FEr-
meni azinhgini silahlandirarak, Ermenilere agir1 imtiyazlar tanimig-
tir. Tiirklere ait mallari Ermenilere devretmeye baglamiglardir. 29
Aralik 1919°da Urfa’ya tayin olan hemserileri Jandarma Komutan:
Yiizbagi Ali Saip (Ursavas) Beyin liderligi altinda Fransizlar1 kov-
mak icin tegkilat kurmuglardir. Siverek’ten Said Bey idaresinde Ba-
dilli Agiretiyle giineyde Aneze Agireti Reisleri digmani kovmak icin
goniilliilerini bu tegkilata vermigtir. 15 Ocak 1920’de baglamas: dii-
stintilen savag ikmal zorluklar ile 8/9 Subat 1920’ye tehir edilmigtir.
Milli Kuvvetler Fransiz iggal birlik komutanina iiltimatom vererek
yirmi dort saat iginde Urfa’yr terk etmesini istemiglerdir. Fransiz-
lar reddedince 9 Subat 1920°de Milli Kuvvetler Urfa’nin yarisini ele
gecirmigtir. Urfa koyliileri ise Surug ve Birecik’teki Fransiz birlik-
lerini kusatmistir. 12 Subat 1920’de giddetli ¢carpismalar olmustur.
Urfa Miidafaas1 60 giin siirmiigtiir. Fransiz askerleri atlarini kesip
yemeye baglamig, cephaneleri tiikenmigtir. Paris Gazetelerinde as-

ker ailelerinin yazdigi: "Hach Seferlerinde yiiz binlerce Hiristiyana
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mezar olan Tiirk Yurdu Anadolu’ya, evlatlarimizi bile bile dliime
gondermeye razi degiliz. Hiiklimet istifa etsin!” geklinde mektup-
lar gikmugtir. Bir Fransiz tegmenin: "Marsilya’dan ayriliyoruz. Bile
bile Tiirkiye’ye kendi mezbahamiza siirtikleniyoruz.” seklinde bagla-
yvan hatira defteri Fransiz kamuoyunda tesirler meydana getirmistir.
Nihayet Fransiz iggal birlikleri miizakereyi kabul etmiglerdir. Urfa-
lilarin verdigi 60 deve, 20 katir ve Tiirk askerinin himayesinde gece
karanhiginda Urfa’y: terk ederek, Surug’a gitmislerdir. 11 Nisan 1920
giinii dué, tekbir, gézyaglariyla Urfa Kalesine Tiirk Bayrag: kiya-
mete kadar burada kalsin dualanyla cekilmigtir. Urfahlar Fransiz
askerleriyle kahramanca savagarak kenti diigman istilasindan kur-
tarmigtir. Cumhuriyet Devrinde biitiin sancaklar gibi Urfa da kendi
ismini tagtyan ilin merkezi olmugtur.

Giineydogu Anadolu Boélgesinde yer alan Diyarbakir ve Sanh-
urfa illerinin olugturdugu TRC2 alt bolgesi, goller dahil, 34.540
km?lik yiizolciimii ile Tiirkiye yiizolciimiiniin % 4,4%iinii olustur-
maktadir. Diyarbakirm yiizélciimii 15.204 km? olup rakimi 650
m ve Sanlurfanin yiizdlciimii 19.316 km? olup rakimi 518 m’dir

(www.cografya.gen.tr, Erigim Tarihi: 01.12.2016).

2.2.2 Diyarbakir ve Sanliurfa Illerinin Sosyo-Ekonomik
Yapisi

Demografik Gostergeler

Diyarbakir ve Sanliurfa illeri niifus biiyiikliigii siralamasinda T{ir-
kiye’deki en biiyiik niifusa sahip ilk 12 il arasinda yer almaktadir
(Sanlurfa: 9’uncu, Diyarbakir: 12'nci).

Bélge sehirlerinden Diyarbakir’in 2015 yili yillik niifus artig oram
%11,64’diir ve Sanliurfa’nin yillik niifus artig orani ise %24,96’dir.
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TRC2 Bolgesi illeri ¢evre illerden yogunlukla go¢ almakta ve aldig:
gocten daha yiiksek oranda gog¢ vermektedir. Bolgenin aldigi gog
cevre illerden ve béolge kirsalindan olup, verdigi gog biiyilik kentlere
dogru olmaktadir. TRC2 Bélgesi, 2011 yilinda hazirlanan Sosyo-
Ekonomik Geligmiglik Siralamasi caligmasinda, 26 Diizey 2 Bolgesi
arasinda sosyo-ekonomik geligmislik derecesine gére 23. sirada yer
almigtir. TRC2 Boélgesini olugturan illerden Sanhurfa ili 81 il ara-
sinda 73. ve Diyarbakir ili 67. sirada yer almaktadir (Karacadag
Kalkinma Ajansi, 2013).

Diyarbakir Sanhurfa Tiirkiye
Toplam Niifus 1.654.196 1.892.320 78.741.053
Yillik Ortalama Niifus Artig Hiz1 (%) 11,64 25,53 13,45
Niifus Yogunlugu (kisi/km?) 108 97 102
Toplam Yas Bagimlilik Orani 63,23 78,89 47,49

Kaynak: TUIK,2016, http://www.nufusu.com/

Tablo 2.8: TRC2 Bolgesi Demografik Gostergeler

Istihdam ve Igsizlik

Bolgenin temel iggiicii degerleri incelendiginde; TRC2 Bolgesi is-
giicii piyasasina baktigimizda istihdam orami Tiirkiye ortalamasinin
cok altinda kalmaktadir. Bu durumun sebebi bolgede sanayi sek-
toriinlin geligmemig olmasina baglanabilir ayrica bélge ekonomisi
genellikle tarim ve havyaciliga dayanmaktadir. Is giiciine katilim
orani ¢aligma caginda olan insanlarin ne kadarinin emeklerini arz
ettiklerini gosterir bu orana baktigimizda bu oramin da Tiirkiye or-
talamasinimn altinda kaldigim gérmekteyiz. Istihdam oramni, isgiiciine
katilim orani ve igsizlik oranina baktigimiz zaman bdlge potansiye-
linin yeterince kullamlmadigini géstermektedir.

TRC2 Bélgesi, iilke genelindeki iggiicii gostergelerinde diigiik bir
profil izlemektedir. TRC2 Bolgesinde kentte ve kirsalda kadinin ig-
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giiciine katihimi, genclerin (15-24yag) iggiiciine katilimi, kentte ve
kirsalda erkeklerin iggiiciine katilimi, iggiiciiniin egitim diizeyi Tiir-
kiye ortalamasindan diigiikken, kayit disi istihdam Tiirkiye ortala-

masindan yiiksektir (Karacadag Kalkinma Ajansi, 2013).

TR Tiirkiye TRC2 Diyarbakir, Sanhiurfa
Yillar 2014 2015 2014 2015
istihdam Orani (%) 49,5 50,2 36,9 38
i§giici'1ne Katilma Oran (%) 55,1 56,1 44,7 46,2
Igsizlik Oram (%) 10,1 10,5 17,6 17,7

Kaynak:TUIK, 2016

Tablo 2.9: Kurumsal Olmayan Niifusun Yillara Gore Isgiicii Durumu

Tiirkiye TRC2 Bélgesi

Yillar Tarim Sanayi Hizmetler Tarim Sanayi Hizmetler
2004 29,1 24,9 46 40,2 13,4 46,4
2005 25,7 26,3 48 33,5 14,9 51,4
2006 24 26,8 49,2 24,8 16,8 58,6
2007 23,5 26,7 49,8 24,9 17,1 58
2008 23,7 26,8 49,5 33,4 16,8 49,6
2009 24,6 25,3 50,1 28,9 16,2 54,9
2010 25,2 26,2 48,6 27,9 17,2 54,9
2011 25,5 26,5 48,1 28,1 18,6 53,3
2012 24,6 26 49,4 30,1 23,7 46,2
2013 23,6 26,4 50 32,1 21,7 46,4

Kaynak:TUIK, 2014

Tablo 2.10: Istihdamin Sektdrel Dagilimi (%)

Goriildiigi gibi her ne kadar TRC2 Bolgesinde hizmet sektorii
diger bolgelere kiyasla geligmemis bir sektdr olsa da istihdamda Tiir-
kiye genelinde oldugu gibi TRC2 Bolgesinde de biiyiik bir paya sa-
hiptir.

Egitim

Sanliurfa ili egitim sektorii geligmiglik siralamagsina gore 78. si-
rada yer alirken, Diyarbakir ili 73. sirada yer almaktadir. TRC2

Bolgesi egitim sektorii gelismislik sirlamasinda 26 Diizey 2 boélgesi
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arasinda 25. sirada yer almaktadir. Bélgede yiiksekogretim kurumu
olarak Diyarbakir’da Dicle Universitesi ve Sanhurfa’da Harran Uni-
versitesi olmak iizere iki adet iiniversite bulunmaktadir. Bolgedeki
tiniversitelerde toplam 110 904 iiniversite &grencisi egitim goérmek-
tedir.( Karacadag kalkinma Ajansi, 2013)

Gostergeler Diyarbakir Sanhurfa Tiirkiye
ilkégretim Okullagsma Orani (%) 97,47 98,44 94.87
Ortaokul Okullagma Orani (%) 92,85 90,32 94.39
Ortadgretim Okullagma Oram (%) 65,69 65,69 79,79
Universite Ogrenci Sayis: 66990 43914 13378370

Kaynak:MEB, 2016. YOK, 2016

Tablo 2.11: TRC2 Bélgesi Egitim Gostergeleri

Saghk

TRC2 Bolgesinin saglik sektorii geligsmiglik diizeyine bakildiginda;
bolgenin 26 diizey 2 bolgesi arasinda uzman hekim sayisi bakimin-
dan 11. sirada oldugu, bolge illerinden Diyarbakir ilinin 81 il igeri-
sinde 12’inci, Sanliurfa ilinin ise 17'nci sirada yer aldig gériilmekte-
dir. Diyarbakir ilinde 17’s1 kamu, 7’i 6zel olmak {izere toplam 24 has-
tane bulunurken, yatak kapasitesi toplam 4502’dir. Sanhurfa ilinde
ise 15’1 kamu, 5’i 6zel olmak iizere 20 hastanede toplam 2876 yatak
kapasitesi bulunmaktadir. Yatak kapasitesi agisindan, TRC2 Bolgesi

26 bolge arasinda 13’iincii sirada yer almaktadir.

Diyarbakir Sanhurfa TRC2 Tiirkiye
Uzman Hekim 1317 993 2310 75251
Pratisyen Hekim 811 1034 1845 39045
Dig Hekimi 265 173 438 22996
Hemgire 3260 1980 5240 142432
Ebe 863 645 1508 52838
Saghk Memuru 2784 2042 4826 149616

Kaynak: TUIK, 2016

Tablo 2.12: TRC2 Bolgesi Saglik Personeli Sayisi, 2014
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Kiiltiir ve Turizm

Medeniyetlerin filizlendigi Bereketli Hilal iginde, Yukar1 Mezopo-
tamya bdlgesinde yer alan Sanliurfa ve Diyarbakir, neolitik cagdan
bu vana kesintisiz olarak yerlesimlere ev sahipligi yapmgtir. Bolge
bu medeniyetlere ait zengin tarihi ve kiiltiirel mirasi giiniimiize ta-

simugtir.

TRC2 Bolgesi turizm potansiyelleri bakimindan zengin olmakla
birlikte potansiyellerin degerlendirilmesi ve turizmin c¢esitlendiril-
mesi konusunda yetersizdir. Bélgenin sahip oldugu potansiyellerin
baginda, inang turizmi, tarih ve kiiltiir turizmi, termal turizm, eko-
turizm, su sporlar ve kig turizmi gelmektedir. TRC2 Bélgesinin sa-
hip oldugu tarihi-kiiltiirel miras ve cegitli turizm potansiyellerine
kargin bolgeyi ziyaret eden turist sayisinin diigiik olmas1 bu potan-
siyelin yeterince degerlendirilmedigini gostermektedir. Bolgede ko-
naklama tesisleri ve yatak sayilar1 da yetersizdir. Yerli ve yabanci
ziyaretci sayilarinda TRC2 Boélgesinin iilke icindeki payina bakildi-
ginda turizmden yeteri kadar pay almadigi, 6zellikle yabanci turist
oraninin ¢ok diigiik oldugu goriiliir. Bolgede turizm altyapisinin ge-
ligtirilmesi ve bolgenin tamitiminin yapilmasina ihtiyag vardir. (Ka-

racadag Kalkinma Ajansi ,2016)

Diyarbakir Sanhurfa TRC2 Tiirkiye
Yabanci ziyaretgi sayisi 20001 16511 36512 23138428
Yerli ziyaretgi sayis: 192812 169316 362128 20221542
Geceleme Sayis1 311799 288999 600798 133881306
Ortalama Kalig Siiresi (Giin) 1,47 1,56 1,51 3,09

Kaynak:TUIK, 2016

Tablo 2.13: TRC2 Boélgesi Turizm Gostergeleri, 2015
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Tarim

Tarimsal igletmelerde genel olarak hayvancilik ve bitkisel iiretim
bir arada yapilmakta olup, isletmelerin kiiciik 6lcekli ve ¢ok parcali
yapida olmasi verimliligin diigiik seviyelerde kalmasina yol agmakta-
dir. GAP igerisinde yer alan TRC2 Bélgesindeki Diyarbakir ve San-
liurfa illeri sulamadan en ¢ok faydalanan iller icerisinde ilk siradadir.
GAP’in tamamlanmasiyla birlikte TRC2 Bélgesindeki tarim alanla-
rinin % 48,5’inin sulanmasi miimkiin olacaktir. Verimli ve diiz tarim
topraklarima sahip olan TRC2 Bélgesi bircok tarla bitkisinin yetis-
tiriciligi ve {iretiminde iilke genelinde ilk siralarda yer almaktadir.
GAP sayesinde sulu tarim imkanlarimin geligmesiyle birlikte bitki
cesitliliginde artiy meydana gelmis ve bir, vejetasyon déneminde bir-
den fazla iirtin alinmasi miimkin olmugtur. TRC2 Bo6lgesi topraklar
gerek kimyasal olarak kirlenme durumunun ¢ok diigiik olmasi ve ge-
rekse genig tarim arazileri ile organik tarim yapilmasina uygundur.
Bu iirlinlerin biiyiik ¢ogunlugu bitkisel kaynakli olup organik hay-

vancilik tiretimi ¢ok simirhdir (Karacadag Kalkinma Ajansi, 2016).

Sanayi

Bolgede sanayilesme siireci giivenlige ve istikrara paralel olarak
genel anlamda 15 yildir hiz kazanmigtir. 2003 yilindan itibaren, dzel-
likle 2008 yilinda, kurulan firma sayisinda ciddi bir yiikselis goriil-
mektedir. Bolgede faaliyet gosteren sanayi kollar: arasinda Tekstil
Sanayi, Gida Sanayi, Kimya- Plastik Sanayi, Insaat Sanayi, Maden-
cilik - Tag Ocakciligy ve Islemesi 6ne cikan sektérlerdir. 328 hektar
alana ve 243 sanayi parseline sahip Diyarbakir OSB’de 104 isletme
faaliyet gostermektedir. 1991 yilinda kurulan Diyarbakir OSB’de

su an yeni yatirimcilar icin tahsis edilecek parsel bulunmamakta-
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dir. Diyarbakir’da ayrica Tiirkiye'nin ilk Tarima Dayal Thtisas Besi
OSB’sinin yapim ¢aligmalarina baglanmigtir. 189 hektar alanda, 113
sanayi parseli olugturulacaktir. 1989 yilinda kurulmus olan Sanliurfa
[.OSB 459 hektar alana ve 309 sanayi parseline sahip olup burada
da yeni yatirimcilara tahsis edilecek alan bulunmamaktadir. 1.170
hektar alanda 347 sanayi parseline sahip Sanhiurfa II.OSB’nin alt-
yapi ¢aligmalar: ise tamamlanmigtir (Karacadag Kalkinma Ajans,
2013).

Enerji ve Madencilik

GAP Bélgesinin merkezinde bulunan Sanhurfa ve Diyarbakir il-
lerinde elektrik tiiketimi yukaridaki tabloda goriilmektedir. Bu oran
hidrolik elektrik {iretiminin merkezi olan Bolgenin, geligmiglik aci-
sindan, istenen seviyenin altinda oldugunu gostermektedir. Sanayi
isletmeleri elektrik tiiketim degerlerine bakildiginda, bolge sanayi-

nin geligmemis oldugu anlagilmaktadir.

Diyarbakir | Sanhiurfa TRC2 Tiirkiye
Toplam elektrik tiiketimi 1.482.825 2.112.527 3.595.352 207.375.078
Sanayi igletmeleri elektrik tiiketimi 256.473 525.843 782.316 97.777.468
Tarimsal sulama elektrik tiiketimi 62.888 45.282 108.170 3.919.119

Kaynak:TUIK, 2016

Tablo 2.14: TRC2 Bélgesi Elektrik Tiiketimi (MWh), 2014

Firat Havzas: ve Dicle Havzasi projeleri olmak iizere iki grup-
tan olusan GAP Su Kaynaklar: Geligtirme Programi kapsaminda 22
baraj, 19 hidroelektrik santrali ingas1 6ngoriilmiig, projenin tamam-
lanmasi sonucunda 1.82 milyon hektar alanmin sulanmasi ve yilda 27
milyar kilovat/saat elektrik enerjisi iiretilmesi planlanmigtir. Bolge
Hidrolik enerji kaynaklar: bakimindan zengindir. Diyarbakir ili Cer-

mik Tlcesi, Sanlurfa ili Merkez ilcede jeotermal kaynaklar bulun-
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makta ve enerji potansiyeli olugsturmaktadir. Bolgede riizgar ener-
jisi potansiyeli bulunmaktadir. Hem Diyarbakir hem Sanliurfa ili,
kayip-kacak oraninda Tiirkiye’deki ilk 10 il arasinda yer almakta-
dir. (Karacadag kalkinma Ajansi, 2013)

TRC2 Bolgesi, 6zellikle Diyarbakir ili, biiyiik bir maden potan-
siyeline sahiptir ve son yillarda ilde mermer sektoriiniin 6ne giktig
ve O6nemli bir istihdam yarattigi goriilmektedir.Sanhurfa’da Kara-
ali Bolgesinde kaplica (sicak su) ve Siverek’te (Karacadag Bolgesi)
de "bazalt” bulunmaktadir. Siyah renkli bazalt ve kirmizimsi siyah
renkli piroklastlar genis alanlara yayilmistir. U¢ evrede akan ba-
zaltlar 10 bin km?lik bir alan kaplamaktadir ( Karacadag kalkinma
Ajansi, 2013).

Ticaret

TRC2 Bolgesi ihracatinin % 70’1, Ortadogu iilkelerine yapilmak-
tadir. Bolgede hedeflenen Ortadogu’nun ticaret merkezi konumuna
gelmektir. Tarim sektoriinde biiyiik bir potansiyele sahip olan TRC2
Bolgesi’nin ihracatinin Tiirkiye toplam ihracati igindeki orani ¢ok
diigiiktiir. Bu durum bolgenin potansiyellerini degerlendiremedigini
gostermektedir (Karacadag kalkinma Ajansi, 2013).

TRC2 Bolgesi cografi konumu, topografik yapisinin uygunlugu,
ana ticaret yollar1 uluslararas: karayollarmmin itizerinde bulunmas,
ticaret hacmi ve potansiyeli, ulagtirma altyapisinin elverigli olmas1
gibi ozellikleri ile bir lojistik ve ticaret merkez olmaya adaydir.
TRC2 Bolgesinde, Diyarbakir’da bir adet askeri-sivil havaalani ve
Sanhurfa ilinde sivil GAP Uluslararasi Havaalani bulunmaktadir.
Diyarbakir havaalani yolcu ve yiik trafigi bakimindan yogunluk gos-
termektedir. Benzer havaalanlar ile kiyaslandiginda Diyarbakir ha-

vaalaninin kapasitesine ragmen yiik ve yolcu tasimada daha yogun

89



Boliim 2

oldugu goriilmektedir. Diyarbakir Havaalani taginan yolcu sayis1 ba-
kimindan benzer nitelikteki diger havaalanlar arasinda ilk sirada

gelmektedir (Karacadag kalkinma Ajansi, 2013).

Ulagim

Diyarbakir Askeri Havaalani, 1952 yilindan bu yana sivil ucus-
lara da hizmet veren yurtici ugusglara agik olan bolgesel nitelikte bir
havaalanidir. Giimriik hizmeti verilemediginden havaalaninda dog-
rudan uluslararas: hava ulagimi yapilamamaktadir. 2007 yilinda hiz-
mete giren Sanhurfa GAP Havaalan sivil kategoride olup agir kargo
ucaklarimin inig ve kalkisina imkan saglayacak sekilde inga edilmis-
tir. Uluslararas: havaalani olarak tasarlanan GAP Havaalani’nin ig
hat seferlerinin yam sira dig hat seferlerine agilmasi icin 'Daimi Hu-
dut Kapist’ olarak ilan edilmesi gerekmektedir. Ayrica kargo apronu
ve kargo binasi eksiklikleri tamamlanamadig i¢in kargo tagimaci-
lig1 yapilamamaktadir. Diyarbakir ili devlet yolu toplam uzunlugu
417 km’dir ve bunun 344 km’si bolinmiig yol niteligindedir. Sanlh-
urfa ili devlet yolu toplam uzunlugu 569 km’dir ve bunun 338 km’si
boéliinmiig yol niteligindedir. Ulusal demiryolu ag1 bolgeyi iki aks
iizerinden dogu-bati dogrultusunda besle-mektedir. Kuzeydeki hat
Ergani’den Bolgeye girmekte, Diyarbakir ve Batman’1 gegerek Kur-
talan’da son bulmaktadir. Giineydeki hat ise, Narli’dan baslayarak
Gaziantep ve Nizip iizerinden Barak (Karkamig)’a varmakta, bura-
dan Suriye sinirini izleyerek Nusaybin’e kadar ulagmakta ve Suriye
topraklarindan gegerek Irak’a baglanmaktadir (Karacadag kalkinma
Ajansi, 2013).
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2.3 TRC2 BOLGESINDEKI SURIYELILE-
RIN ISGUCU PIYASASI ANALIZININ
GENEL CERCEVESI

Isgiicii piyasasinda istihdamim kural, kogul ve zorluklar: bulun-
maktadir. Bu kural ve kogullara uyuldugunda bile cogu zaman piya-
sada yeterince ig olmadigi i¢in insanlar arasinda rekabet kaginilmaz
olmaktadir. Rekabette kogullar: en iyi kargilamaya calisan, kendini
bunun icin hazirlayan bireylerin ig bulma ve bununla kendileri basta
olmak iizere ailelerini ge¢indirme olanaklari daha fazladir. Bu du-

rum bir iilkede yerlesik vatandaglar i¢in biiyiik 6l¢lide dogrudur.

Go¢ veya bagka bir sebeple diger bir {ilkeden gelen vatandaglar
icin durum biraz daha zordur. Rekabete dahil olmalari en baginda
vatandag olmamalarindan dolay1 kolay degildir. Buna dil, kiiltiir vb.
etkenler de dahil edildiginde isgiicii piyasasina go¢ ile gelen vatan-

daglarin katilmalar: hayli giictiir.

Goc Idaresine gore 1922-2013 tarihleri arasinda farkli iilke, et-
nik, din ve mezheplerden yaklagik bir buguk milyon kigi Tiirkiye'ye
gb¢ etmigtir. 2011°de Suriye’de bag gosteren i¢ savag nedeniyle Tiir-
kiye’ve ye siginan yaklagik 1.760 milyon kigi de eklendiginde bu
say1 toplamda yaklagik 3 milyona ulagmaktadir. Gog ile degigik ta-
rihlerde Tiirkiye’'ye gelenlerin bir kismi daha sonraki yillarda Ttir-
kiye’den ayrilmigken, biiyiik boliimii Suriyelilerden olugan 6nemli bir
niifus ise hala tilkemizde yagamaya devam etmektedir (Demirhan ve
Aslan, 2015:35).

Suriye’deki savag nedeniyle ¢ogu evini, igini, ge¢cmis yagam ve
birikimini geride birakarak Diyarbakir ve Sanhurfa illerine zorunlu

olarak gocerek bu illere yerlesen veya devletin yetkili birimlerince
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burada barinmalari saglanan Suriyelilerin iggiicii piyasasina katilim-
lariin analizi zaruri hale gelmektedir.

Suriye’den go¢ ederek TRC2 bélgesinde yagamlarimi siirdiiren
aileler, Diyarbakir ve Sanhurfa’daki girketler calismamizin hedef gru-
bunu olugturmaktadir. Bu gergevede ¢aligmamizda iki kente kag Su-
riyelinin yerlestigi, bunlardan ka¢inin iggiicii piyasasi icinde yer al-
dig1 ve detayh bir sekilde sektérler temelinde formel-informel pi-
yasa dikkate alinarak bu kigilerin nerede ve hangi pozisyonda (igve-
ren,igci) caligtiklar, ne tiir igler yaptiklari, kayit i¢i ve kayit dis1 olma
oranlari, yaptiklar: iglerle iki kentin ekonomilerine katma deger iire-
tip tiretmedikleri, belirlenmeye caligilmistir. Mevcut durumu belirle-
mek iizere anket yontemi uygulanmisgtir. Ayrica Tiirkiye’de istihdam
edilen veya kendileri esnaf ve tiiccar ya da sanayici olarak faaliyet
gosteren Suriyelilerin istihdamdan kaynakl temel sorunlarinin neler
oldugu, igverenlerden beklentileri, caliganlarla yasadiklari sorunlar
ortaya konulmaya ¢aligilmigtir. TRC 2 bélgesi icin elde edilen veri-
lerde alt tabakalar Diyarbakir ve Sanliurfa illeri olarak alinmuigtir.
Hangi biyiikliikteki bir érneklemin evreni temsil etmek igin yeterli
olabilecegi 6nemlidir. Diyarbakir Ticaret ve Sanayi Odas1 verileri Di-
yarbakir’da 12503 girket ve Sanliurfa Ticaret ve Sanayi Odasi verileri
Sanliurfa’da 8423 girket oldugunu belirtmektedir. Ayrica Tiirkiye’'de
barinma merkezleri diginda yagayan Suriyelilerin sayis1 Sanhurfa da
398333 bin kigi, Diyarbakir da ise 29113 bin kigidir. Suriyeliler gir-
ket sayisina gore oranlandiginda evren birim sayisi SJanhurfa icin
4729 Suriyeliye, Diyarbakir i¢in de 233 Suriyeliye karsilik gelmekte-
dir. %95 anlamhhik diizeyinde tabakal 6rnekleme yontemiyle elde

edilen 6rneklem sayist biiyiikliigii Diyarbakir igin;

B 233 x 1,962 x 0,5 x 0,5
©0,052(233 — 1) + (1,962 x 0,5 x 0,5)

n = 145, (2.1)
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Sanliurfa i¢in;

4729 x 1,962 x 0,5 x 0,5

_ = 355 2.2
"7 0,052(233 — 1) + (1,962 x 0,5 x 0,5) 22)

Suriyeli olarak elde edilmistir. Bu bilgilerin 1s1g1inda tabakali 6rnek-
leme yontemiyle Diyarbakir’da 150, Sanhurfa’da 350 Suriyeli, TRC2
Bélgesi icin toplamda 500 Suriyeli segilerek anket uygulanmigtir.
AFAD’in verilerine bakildiginda da Tiirkiye’de Suriyeli sayisinin en

fazla oldugu illerin baginda Sanhurfa gelmektedir.

Anket galigmasinda éncelikle Suriyelilerin istihdam edildikleri ig
yerlerinin hangi bolgelerde oldugu bilgisine ulagilmigtir. Buna gore
Diyarbakir’da %16,7 oranindaki anket katilimcist kiigiik sanayi site-
sinde, %4,8 oranindaki anket katilimcisi organize sanayi bolgesinde
ve %58,6 oranindaki anket katihmcis1 da ingaat igleri, ev igleri, ig-
letmeci, 6gretmen, kuafor, bekgi, agct ve mobilyacilik gibi diger ki-
gsisel iglerde ve ilin cegitli bolgelerinde istihdama katilmaktadirlar.
Sanhurfa’da %99 diger kigisel iglerde calisanlara ve %1 kiiciik sa-
nayi sitesinde caliganlara ulagilmigtir. Genel olarak TRC2 Bolge-
sinde %92 diger islerde calisanlara, %6 kiiciik sanayi sitesi ve %2
organize sanayi bolgesi ¢aliganina anket uygulanmigtir. Ankete ka-
tilanlarin neredeyse tamami sanayi siteleri diginda ¢aligmaktadirlar.
(Caliganlar arasinda 6gretmen, kuafor, agct gibi kalifiye isler yapan-
lar oldugu gibi, insaat ve ev igleri gibi nitelik gerektirmeyen iglerde
igglicline katilanlar da bulunmaktadir. Calismamizda, Suriyeli ¢ali-
sanlarin illerin ekonomisine ne derece entegre olduklar: tespit edi-
lerek iilkemizden beklentilerinin ortaya konulmasi amaclanmigtir.
2012 yilinda cikarilan Yeni Tegvik Yasasi ile 6. Bolgede yer alan
TRC2 bolgesi yatirim tegviklerinden en gok faydalanan bolge olmas:

nedeniyle bolgeye yapilacak yatirimlarin hangi sektérlere yapilmasi-
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nin daha uygun olacagini gostermesi bakimindan caligmamiz 6nem
arz etmektedir. Aragtirmamizda Diyarbakir ve Sanlurfa illerinde
istihdam edilen ve istihdam olugturan Suriyelilerin iggiicii piyasa
analizi se¢ilmesinin sebebi; aslinda Suriyeliler sorunun Diinya {ilke-
lerinin topyekiin sorunu olmasina kargin gerek dini gerekse insani
degerler neticesinde en fazla iilkemizde hissedilmesidir. Dolayisiyla
TRC2 bolgesi icin planlanan ¢aligmanin daha ileriki dénemlerde di-
ger bolgeler icinde yapilip Tiirkiye’nin Suriyeli ¢alisanlar agisindan
iggiicii piyasast analizi olusturulabilir. Bu baglamda proje sonuclari-
nin degerlendirilmesi neticesinde meydana gelecek olan 6nerilerimiz

politika uygulayicilara sunulmaya aday olacaktir.

2.3.1 Anket Sonuclar:

Metodolojide belirlenen 6rneklem dahilindeki Suriyeli ¢aliganla-
rin sosyodemografik 6zelliklerine gore Diyarbakir’da istihdama kati-
lan Suriyelilerin %951 erkek, %51 kadindir. Sanhurfa’da istihdama
katilan Suriyelilerin %881 erkek, %12’si kadindir. Goriildiigi iizere
TRC2 Bolgesi ig giicii piyasasinda ¢aligan Suriyelilerin biiyiik bo-
limii (%90) erkeklerden olugmaktadir. Bu durum iilkemizde de ol-
dugu gibi Orta Doguda aile geciminin &ncelikle erkek bireylerin
iizerinde oldugunu gostermektedir. Sonuclar ataerkil aile yapisi ve
kiiltiiriiniin yansimalar: olarak da degerlendirilebilir. Bu bdéliimdeki
grafiklerde degigskenler Diyarbakir®*, Sanliurfa** ve TRC2 Bolgesi***
olmak iizere yildiz sayisina gore belirtilmigtir.

Diyarbakir’da ankete katilanlarin %17’si 15-20 yas, %33’ 21-30
yasg, %36’s1 31-40 yas ve %14’14 de 40-50 yas araligindadir. Sanh-
urfa’da ankete katilanlarin %177°si 15-20 yag, %43’ 21-30 yas, %26’s1
31-40 yag ve %14’ de 40-50 yag arahigindadir. Sonug olarak TRC2
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Bolgesinde ankete katilanlarin %17’si 15-20 yas, %401 21-30 yas,
%29’u 31-40 yag ve %1471 de 40-50 yas arahgindadir. Ankete ka-
tilanlarin yaklagik yilizde 80’ni normal caligma yasgi araliginda yer
almaktadir. Isgiictindeki yigilma biiyiik 6lciide 21-40 yas arahginda
gerceklegmigtir. 20 yag altinin diigiik olmasi ¢ocuk isciligin az ol-
mas1 bakimindan 6nem arz etmektedir. 50 yag iizerinde ¢aliganlarin

olmamasi da anketten cikan ilging sonuclardandir.

Sekil 2.1: Suriyelilerin yag araliklar:

“Yas **Yas

amom

pmga

Diyarbakir’daki Suriyelilerin %30’u bekar, %69’u evli ve %1’i de
dul oldugunu belirtmiglerdir. Sanhurfa’daki Suriyelilerin %401 be-
kar, %57’si evli, %2’si dul ve %1’i boganmigtir. TRC2 Bolgesindeki
Suriyelilerin %37’sinin bekar, %61’inin evli, %1’inin dul ve %1’inin

de bosanmug oldugu goriilmektedir. Isgiiciine katilanlarin biiyiik ek-
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seriyeti evlerini gecindirmek {izere ¢aligan aile reislerinden olugmak-
tadir.

Sekil 2.2: Suriyelilerin medeni durumlar:

“*Medeni_durum

bekar

aaaaaaaa

Diyarbakir’daki Suriyelilerin egitim seviyeleri %35 okur-yazar,
%22 ilkogretim, %36 ortadgretim ve %7 iiniversite mezunu iken yiik-
sek lisans ve doktora yapan Suriyeliye ig giicli piyasasinda rastlan-
mamigtir. Sanlurfa’daki Suriyelilerin egitim seviyeleri %15 okur-
yazar, %29 ilkogretim, %37 ortadgretim, %18 iiniversite ve %1'i
yiiksek lisans mezunu iken doktora yapan Suriyeliye Sanhurfa ig
glicii piyasasinda rastlanmamigtir. TRC2 Bélgesindeki Suriyelilerin
egitim seviyeleri %19 okur-yazar, %25 ilkogretim, %35 ortadgretim,
%15 tiniversite ve %1 yiiksek lisans mezunudur. Galiganlarin biiyiik

kismi diigiik ve orta diizey okur yazar grubunda yer almaktadir. Bu
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da s6z konusu kisilerin genellikle diigiik nitelikli iglerde caligtiklarini

dogrular niteliktedir. Her ne kadar Ttiirkiye’de dogrudan diplomalar

ile caligma imkanlar: olmasa da Suriyelilerin az bir kisminin nitelikli

iglerde caligma firsat1 yakalayabilecegini ortaya koymaktadir.

Sekil 2.3: Suriyelilerin egitim seviyeleri

Egitim_seviyesi

Egitim_seviyesi

*Yiizde

et otasetm  Gnwerste

Egitim_seviyesi

olur-yazar

‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘

obur-yazar wedretn onsgreim

‘‘‘‘‘‘‘‘

‘‘‘‘‘‘

Aile yapilar incelendiginde Diyarbakir’daki her ailede ortalama

3 kiz, 2 erkek ¢ocugun olduguna rastlanmigtir. Yani Suriyeli aileler

ortalama 3 kiz, 2 erkek olmak {izere 5 ¢ocukla Diyarbakir’a gel-
miglerdir. Cocuklarm %20’si 0-6 yas, %30u 7-14 yas, %30’u 15-20
yas araliginda iken %20’si 20 yagindan biiyiiktiir. %911 bekar, %9’u

ise evlidir. Cocuklarin %2’si {iniversite mezunu, %13’ ortadgretim

mezunu, %231 ilkogretim mezunu ve %62’si okuryazardir. Sanh-

urfa’daki Suriyelilere ¢ocuklar: hakkindaki bilgiler soruldugunda her
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ailede ortalama 3 kiz, 2 erkek cocugun olduguna rastlanmigtir. Co-
cuklarim %22’si 0-6 yag, %22’si 7-14 yasg, %22’si 15-20 yag araliginda
iken %34 20 yagindan biiyiiktiir. Cocuklarin %90"1 bekar, %10’u ise
evlidir. Katilimcilarin gocuklarimin %3’ {iniversite mezunu, %10’u
ortadgretim mezunu, %41’ ilkogretim mezunu ve %46’s1 okuryazar-
dir. Bu veriler Suriyeli ailelerin cekirdek aile 6zelliklerini tagidik-
larini gostermektedir. Bu sonuclara gére aileler genellikle ¢ocuk ve
geng niifusun agirhikta oldugu bireylerden olugmaktadir. Bu durum
ikinci soruda isgiiciiniin ve aile geciminin neden aile babalarinda
oldugunun gerekgesini ortaya koymaktadir. TRC2 Bélgesindeki Su-
riyelilerin ¢ocuklarinin egitim diizeyi ile katilimcilarin egitim diizeyi
arasinda benzerlik goriilmektedir. Bu durum Suriye’de okullagma

orani hakkinda da fikir vermesi bakimindan énem arzetmektedir.

Diyarbakir’da iggiicii piyasasina katilan Suriyelilerin %71’i Ha-
lep’ten, %2’si Hama'dan, %151 Hasi¢i'nden, %10'u Rakka’dan ve
%2’si de Sam’dan Tiirkiye'ye sigindiklarini belirtmiglerdir. Sanliurfa
ornekleminde bulunan ¢aliganlarin Suriye’deki yagantilarina bakildi-
ginda bunlarin %29’ unun Halep’ten, %39’unun Rakka’dan, %21’inin
Deyrizor’dan, %3’iniin Sam’dan, %3’intin Hasi¢i'nden, %2’sinin
Idlib’den, %2’sinin Humus’tan ve %1’inin Dera’dan geldigi goriil-
miigtiir. TRC2 Bolgesindeki Suriyelilerin %42’si Halep’ten, %30'u
Rakka’dan, %15’i Deyrizor’dan, %6’s1 Hasici’'nden, %3’ii Sam’dan
ve %11 de Humus’tan Tiirkiye'ye siginmiglardir. Buna gore Tiir-
kiye’ye gbocen Suriyeli vatandaglarin ¢ok biiyiik bir kisminin {ilkenin
kuzey yerlesim yerlerinden oldugunu ortaya koymaktadir. Suriye’nin
orta ve giliney bolgelerinden gelenlerin sayica az olmasi cografi uzak-
lik, rejim taraftarligi ile agiklanabilir. Gelenlerin etnik ve mezhepsel

tercihleri de Tiirkiye'ye gocte etki etmig olabilir.
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Sekil 2.4: Suriyelilerin geldikleri gehirler

“*Suriye_gehir

Diyarbakir’daki katilimcilar Suriye’de iken evde minimum 2, mak-
simum 20 kisi olmak iizere ortalama 7 kisi yasamakta olduklarini
belirtmiglerdir. Ailelerin %19’unun Suriye’de iken ¢ekirdek aile di-
sinda bagka aile bireyleriyle aymi evde yagamakta olduklar: tespit
edilmigtir. Sanhurfa’dakiler Suriye’de iken evde minimum 1, mak-
simum 20 kisi olmak iizere ortalama 7 kisi yasamakta olduklarini
belirtmiglerdir. Ailelerin %24’ii Suriye’de iken gekirdek aile diginda
bagka aile bireyleriyle ayni evde yagamakta olduklarini belirtmis-
lerdir. TRC2 Bolgesinde bulunan Suriyelilerin Suriye’de iken aym
evde yagamakta olduklar1 ¢ekirdek aile digindaki aile bireyleri ge-
nelde; gelin, anne, baba ve torundur.

Diyarbakir’daki bireylerin %89’unun Suriye’deki evlerinin miilk,

%11’inin ise kira oldugu bilgisine ulagilmigtir. Ailelerin %89’u Su-
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riye’de ev, %281 araba ve %19’u ig yeri sahibi olduklarini belirtirken
bunlarin %7’si birden fazla ev, %3’i birden fazla araba ve %6’s1 da
birden fazla ig yeri sahibi olduklarini ifade etmiglerdir. Sanliurfa’daki
bireylerin %57’sinin Suriye’deki evlerinin miilk, %43’{iniin ise kira
oldugu bilgisine ulagilmigtir. Ailelerin %57’si Suriye’de ev, %22’si
araba ve %20si ig yeri sahibi olduklarini belirtirken bunlarin %10’u
birden fazla ev, %131 birden fazla araba ve %181 de birden fazla is
yeri sahibi olduklarini belirtmiglerdir. TRC2 Bélgesindeki bireylerin
%66’sinin Suriye’deki evleri miilk, %34 {iniin ise kiradir. Bu veriler
Suriye’de ailelerin 6ncelikle gelirleri ile gayri menkul sahipligi y6-

niinde tercihte bulunduklarini ortaya koymaktadir.

Sekil 2.5: Suriyelilerin Suriye’de caligtiklar: kurumlar

*Suriye_kurum ~"Suriye_kurum

FS

Suriye’de iken Diyarbakir’daki sigimmacilarin %94’ 6zel sek-
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torde, %6’s1 de kamu kurumunda calistiklarim ifade etmiglerdir.
Sanhurfa’da bu oranlar %84 o6zel sektor, %16 kamu kurumudur.
TRC2 Bolgesindeki siginmacilarin %861 6zel sektorde, %14’si de
kamu kurumunda g¢aligtiklarini ifade etmislerdir. Bu veriler gégen-
lerin ¢ok az bir kisminin devlette istihdam edildigini géstermesi ba-
kimindan ilgingtir. Diger yandan pek c¢ok kamusal hizmetin devlet
tarafindan saglandigi bir {ilkede 6zel sektér caligan sayisinin kahir
ekseriyette olmasi 6nemli ve tizerinde durulmasi gereken bir sonug-

tur.

Suriye’de iken Diyarbakir’daki Suriyeli siginmacilarin %6’s1 teks-
til, %11 saghk, %3’ egitim, %5’1 imalat, %281 ingaat, %2471 ta-
rim, %6’s1 hizmetler, %7’si sanayi, %20’si diger sektorlerde ¢alig-
tiklarini, %6’s1 Suriye’de birden fazla sektorde gahigtiklarini belirt-
miglerdir. Sanlurfa’daki Suriyeli siginmacilarin %3’ tekstil, %3’
saghk, %131 egitim, %1’1 imalat, %10’u ingaat, %5’1 tarim, %481
hizmetler, %5’i sanayi, %12’si diger sektorlerde caligtiklarini, %5’i
de Suriye’de birden fazla sektdrde caligtigimi belirtmiglerdir. TRC2
Bolgesindeki Suriyelilerin %4’i tekstil, %2’si saghk, %10’u egitim,
%2’si imalat, %151 ingaat, %10 tarim, %351 hizmetler, %6’s1 sa-
nayi, %141 diger sektorlerde ¢aligtiklarini belirtmiglerdir. Suriye’de
birden fazla sektorde ¢aligtigimi belirtenlerin oran1 %5’dir. Bu sek-
torler; ingaat-tarim, imalat-sanayi, ingaat-diger ve tarim-diger ola-
rak ankete girilmigtir. Soruyu cevaplayanlar isler arasinda dengeli
bir gekilde dagilim gostermigtir. Suriyeliler genellikle hizmet sekto-
riinde yogunlagmiglardir. Ancak TRC2 Bélgesinde hizmet sektorii
diger bolgelere kiyasla geligmemis bir sektordiir. Bu da Suriyelilerin
diigiik ticretle caligtirilmalarina zemin hazirlayan bir durum olarak

nitelendirilebilir.
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Sekil 2.6: Suriyelilerin Suriye’de caligtiklar: sektorler

sektsr Suriye_sektd:
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Diyarbakir’da bulunan siginmacilar Suriye’de iken %70 oraninda
is¢i, %11 oraninda igveren, %7 oraninda memur olarak caligtikla-
rim belirtmiglerdir. Kendini bu kategorilerde degerlendirmeyenler
de %1271ik bir dilimi olugturmaktadir. Sanliurfa’da bulunan sigin-
macilar Suriye’'de iken %50 oraminda ig¢i, %19 oraminda igveren,
%9 oraninda memur ve %3 oraninda da yonetici olarak c¢alistikla-
rim belirtmiglerdir. Kendini bu kategorilerde degerlendirmeyenler de
%19’luk bir dilimi olugturmaktadir. TRC2 Bolgesindeki Suriyelile-
rin Suriye’de %56 oraninda isci, %17 oraninda igveren, %8 oraninda
memur ve %2 oraninda da yonetici olarak c¢aligtiklar: soylenebilir.
Veriler katilimcilarin Suriye’de gogunlukla bagimli galigan oldukla-
rim1 yansitmaktadir. Ancak % 17°lik igveren kesimin bagimli ¢aligan
durumuna diigmiis olmasi iiretken bireyler a¢sindan bir kayip olarak

degerlendirilebilir.

102



Boliim 2

Suriye_pozisyon

Sekil 2.7: Suriyelilerin Suriye’de caligtiklar: pozisyonlar

Suriye_pozisyon
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Sekil 2.8: Suriyelilerin Suriye’deki meslekleri

Suriye_meslek Suriye_meslek

Suriyelilerin Suriye’deki meslekleri soruldugunda yukaridaki gra-
fikteki sonuglara ulagilmigtr.

Diyarbakir ig giicii piyasasina katilan Suriyelilerin Suriye’de ka-
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zandiklart minimum 14 TL, maksimum 1360 TL olmak {iizere orta-
lama 167 TL’dir. Sanhurfa ig giicii piyasasina katilan Suriyelilerin
Suriye’de kazandiklart minimum 7 TL, maksimum 34900 TL olmak
iizere ortalama 2817 TL’dir. TRC2 Bolgesi icin ortalama miktar ise
635 TL dir.

Diyarbakir’daki katilimcilarin %81’1 Suriye’deki yagantilarindan
memnun olduklarini, %14’ ¢ok memnun olduklarini, %5’ de mem-
nun olmadiklarini belirtmiglerdir. Sanhurfa’daki katihmecilarin %30’u
Suriye’deki yagantilarindan memnun olduklarini, %46’s1 ¢cok mem-
nun olduklarimi, %24’ de memnun olmadiklarini belirtmiglerdir.
TRC2 Bolgesi i¢in bu oranlar %44 memnundum, %36 ¢ok memnun-
dum ve %20 memnun degildim olarak belirtilebilir. Bu verilere gore
Suriyelilerin ¢ok biiyiik kismi {ilkelerindeki yagantilarindan mem-
nundur. Bu durumda i¢ savagin ashinda rizalari ile olmadigim veya

savaga taraf olmadiklarini séylemek miimkiindiir.

Suriyelilerin Tiirkiye’deki yagantilarinin mevcut durumunu tes-
pit etmek iizere yoneltilen sorularda Diyarbakir’daki Suriyelilerin
Tiirkiye'ye gelis nedenleri; %15 Eset rejiminin baskisi, %16 igsiz-
lik, %4 yoksulluk, %0 mezhep ¢alismasi ve %65 i¢ savag’tir. Sanl-
urfa’daki Suriyelilerin Tiirkiye’ye gelig nedenleri; %13 Eset rejiminin
baskisi, %1 igsizlik, %0 yoksulluk, %1 mezhep ¢alismasi ve %85 i¢
savag’tir. TRC2 Bélgesi i¢in Suriyelilerin Tiirkiye’ye gelis nedenleri;
%14 Eset rejiminin baskisi, %5 igsizlik, %1 yoksulluk, %1 mezhep
calismasi ve %79 i¢ savag’tir. Bu sorunun yamti da éncekini dogru-
lar niteliktedir. Yani Suriyelilerin ¢ogu aslinda {ilkelerindeki yagam
kogullarindan memnundur. Rejim kargit1 gibi goriinmemektedirler.

Diyarbakir’daki Suriyelilerin Tiirkiye'yi se¢me nedenleri; %80
cografi yakinhk, %3 akrabalik baglar, %3 misafirperverlik, %21
Tiirkiye'nin Suriyelilere yonelik politikalar1 ve %3 geligsmislik ola-

104



Boliim 2

rak belirtilmistir.

Sekil 2.9: Suriyelilerin Tiirkiye’ye gelis nedenleri

Gelme_nedeni Gelme_nedeni

Esetrmmnbasks  igsik yolsulk  mezhepcatgmasi i savag

Suriyelilerin TRC2 bolgesini se¢me nedenleri; %77 cografi yakin-
lik, %31 misafirperverlik, %23 sosyokiiltiirel benzerlik ve %0 gelig-
miglik olarak belirtilmigtir. Sanliurfa’dakilerin nedenleri; %83 cog-
rafi yakinhk, %12 akrabalik baglari, %2 misafirperverlik, %2 Tiir-
kiye’nin Suriyelilere yonelik politikalar: ve %1 geligmiglik olarak be-
lirtilmigtir. Sanhurfa’daki Suriyelilerin TRC2 bélgesini se¢me ne-
denleri; %88 cografi yakinhik, %1 misafirperverlik, %7 sosyokiiltiirel
benzerlik ve %4 geligmislik olarak belirtilmigtir. Suriyelilerin gerek
Tiirkiye’yi gerekse TRC2 bélgesini se¢gme nedenleri Tiirkiye ile Su-
riye arasindaki uzun kara sinirinin etkisinden de kaynaklanan cografi

yakinhiktir. Tiirkiye’nin Suriyelilere yonelik politikalar1 Suriyelile-
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rin Tiirkiye’yi se¢gme nedenlerindendir. Suriyelilerin TRC2 bélgesini
secme nedenlerinden en nemlileri de misafirperverlik ve sosyokiiltii-
rel benzerliktir. Sorunun yaniti ¢ok acgik olup, gécenlerin ilk tercihi
cografi yakinhiktan kaynaklanmaktadir. Akrabalik baglar1 ve Tiir-
kiye’nin onlara yonelik olumlu tutumu da gogte etkili olan diger
kiiciik faktorlerdir.

Sekil 2.10: Suriyelilerin Tiirkiye’ye geldikleri donem

eeeeeeeeeeee m

Suriyelilerin Diyarbakir’a geldikleri dénem %10 oramnda 2010-
2011 yillarinda, %75 oraninda 2012-2014 yillarinda, %15 oraninda
2014 sonrasinda olarak verilmistir. Sanhurfa’daki Suriyelilerin gel-
dikleri dénem %17 oraminda 2010-2011 yillarinda, %43 oraninda
2012-2014 yillarinda, %40 oraminda 2014 sonrasinda olarak verilmig-
tir. TRC2 Bélgesine gelen Suriyelilerin %151 2010-2011 yillarinda,
%531 2012-2014 yillarinda, %32’si 2014 sonrasinda Tiirkiye'ye gel-
miglerdir. Tiirkiye’'ye goc¢ edenlerin yaklagik yiizde sekseni savastan
sonraki 2 yil icinde gelmigtir. 2014’ten sonra gog sayisinda azalma

olmasi go¢ yollarinin i¢ savag nedeniyle kapanmas ile acgiklanabile-
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cegi gibi, go¢ edecek niifusun giderek azalmasi, farkli gruplarin goc
yollarin1 tutmasi veya Tiirkiye’nin daha siki gt denetimi uygula-
mast ile de agiklanabilir.

Diyarbakir’da 150 anket katilimcisi kendileriyle birlikte 887 ge-
kirdek aile iiyesi, 3292 yakin akraba, 25 uzak akraba, 20 komgu
ve 20 arkadaslarinin da Tiirkiye'ye sigindigini belirtmislerdir. Bu
da bir kiginin yaminda ortalama 28 kisiyle geldigini gostermektedir.
Sanhurfa’daki anket katilimcilarimin %82’si ¢ekirdek aile tiyeleriyle,
%111 yakin akrabalarla, %3’ uzak akrabalarla, %3’i komgularla
ve %11 arkadaglariyla Tiirkiye'ye sigindiklarini belirtmiglerdir. Bu
veri savaga ragmen ailelerin bir arada ve birlikte goc¢iinii gostermesi

bakimindan 6nem arzetmektedir.

>

Diyarbakir’daki siginmacilarin Tiirkiye’de ilk geldikleri yer; %78
Diyarbakir, %13 Sanhurfa ve %9 diger illerdir. Sanlhurfa’daki sigin-
macilarin Tiirkiye'de ilk geldikleri yer; %95 Sanhurfa, %1 Diyarbakir
ve %4 diger illerdir. TRC2 Bolgesindeki Suriyelilerin Tiirkiye’de ilk
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geldikleri yer; %70 Sanliurfa, %24 Diyarbakir ve %6 diger illerdir.
Gogmenlerin ¢ogunun ilk énce Janhurfa’ya goc etmis olmasi cografi
yvakinlhigi dogrulamaktadir. Ayrica Sanliurfa’nin Suriyelilerle etnik
yvakinhigi da bunda etkili olmusgtur.

Diyarbakir’daki Suriyelilerin su an kaldiklar: semtler; %44 Bag-
lar, %27 Yenigehir, %27 Kayapmar, ve %2 Sur olarak girilmigtir.
Sanhurfa’da kalinan semtler %48 Haliliye, %39 Eyytibiye, %8 Sive-
rek, %3 Karakoprii ve %2 Virangehir’dir. Suriyelilerin ¢ok biiyiik
kismi Diyarbakir ve Sanhurfa’nin orta ve alt gelir gruplarinin yer
aldigt semtlere yerlegmiglerdir. Bu da gogenlerin de benzer gelir dii-
zeylerine sahip olmasi1 veya buradan elde ettikleri gelirle ancak bu
semtlerde yagamlarini siirdiirebilecekleri sonucunu ortaya cikarmak-
tadir.

Sekil 2.12: Suriyelilerin Diyarbakir ve Sanlhurfa’da yagadiklar semt-

ler

Kalinan_semt Kalinan_semt
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Diyarbakir’daki Suriyelilerin Tiirkiye'de iken %23 oramnda nii-
fuslarinda 1 artig, %5 oraninda niifuslarinda 2 artig olmustur. Bu
durumda 150 ailede toplam 39 yeni dogum gerceklegmisgtir. Sanli-
urfa’da 350 ailede toplam 155 yeni dogum gerceklesmigtir. Bu veri-
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ler baglaminda Suriyelilerin niifus artig oranlarimin Tirkiye’'de di-
siik seyrettigi sdylenebilir. Bu durum gegim zorluklari, geleceklerinin
belirsiz olmasi gibi bazi sebeplerle acgiklanabilir.

Suriyelilerin %85’1 Diyarbakir’daki sosyokiiltiirel yapiya uyum
saglayabilmig, %151 saglayamamigtir. Sanliurfa’daki sosyokiiltiirel
yapiya uyum saglayanlar %75, saglayamayanlar %25 orammndadir.
Bu durum TRC2 Bélgesinde %79 uyum saglayanlar % 21 uyum
saglayamayanlar olarak goriilmektedir. Bu veri 6nemli olup, bilinen
kiiltiirel yakinligi dogrular niteliktedir. Dinsel, mezhepsel, kismen

dilsel yakinlik da bunda etkili olmustur.

“Sosyokaltarel, _uyum -sosyokaltdrel, L_uyum

Sekil 2.13: Sosyokiiltiirel uyum grafikleri

e
e

Thirkiye’deki sosyokiiltiirel yapiya uyum saglayamayan Diyarba-
kir’daki Suriyeli siginmacilarin uyum saglayamama nedenleri %11
oraninda dil, %10 oraminda kiiltiir, %7 oraninda yagam standardi,
%1 oraninda egitim ve %1 oraninda arkadag edinememe olarak be-
lirlenmigken mezhep farklihg: ve komsu edinememe durumu %0 ora-

ninda etki gostermistir.
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Sekil 2.14: Uyumsuzluk nedenleri grafikleri
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Tiirkiye’deki sosyokiiltiirel yapiya uyum saglayamayan Sanli-
urfa’daki Suriyeli siginmacilarin uyum saglayamama nedenleri %5
oraninda dil, %2 oraninda din, %1 oraninda mezhep, %1 oraninda
kiiltiir, %22 oraminda yagam standardi, %2 oraminda egitim ve %1
oraninda arkadag edinememe ve %1 oraninda komsu edinememe ola-
rak belirlenmigtir. TRC2 Bolgesinde Tiirkiye’deki sosyokiiltiirel ya-
piya uyum saglayamama nedenleri %7 dil, %1 din, %1 mezhep, %4
kiiltiir, %17 yagam standardi, %1 egitim ve %1 arkadag edinememe
olarak goriilmektedir. Uyum saglayamamada yagam standardinin bu
denli yiiksek olmasi Tiirkiye ve Suriye arasindaki ekonomik geligmis-
lik farki, Tirkiye’de hayat pahaliliginin Suriye’den yiiksek olmasi
ile aciklanabilir. Ayrica dil ve mezhepsel farkhilar da uyumsuzlukta

azimsanmayacak bir diizeyde goriinmektedir.
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Diyarbakir’daki Suriyeliler ve aileleri temel kamu hizmetlerin-
den sagliktan %68, egitimden %28, maddi destekten %15 ve sos-
yal giivenlikten %7 oraninda yaralandiklarini bildirmiglerdir. Sanh-
urfa’dakiler saghktan %13, egitimden %17, maddi destekten %16,
sosyal giivenlikten %28 ve bankacilik sektoriinden %1 oraninda ya-

ralandiklarini bildirmiglerdir.

Sekil 2.15: Temel kamu hizmetleri grafikleri

aaaaaaaaaaaaaaaaaaaa mel_kamu_hizm:
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TRC2 Bolgesindeki Suriyeliler ve aileleri saghktan %62, egitim-
den %20, maddi destekten %15 ve sosyal glivenlikten %22 oraninda
yaralanmaktadirlar. Bu veriler Suriyelilerin temel insani kamusal
hizmetlerden yeterince yararlanamadigini gostermektedir. Bununla
birlikte saglik hizmetinden yararlanma diizeyleri digerlerine oranla

daha yiiksek goriinmektedir. Egitim hizmetinden yararlanmanin ¢ok
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diigiik diizeyde olmasi kisa, orta ve uzun vadede daha énemli sorun-

lara kaynaklik edebilir.

Sekil 2.16: Suriyelilerin Tiirkiye’de caligtiklart sektorler

Tiirkiye_sektsr Tiirkiye_sektdr
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Diyarbakir’daki Suriyelilerin %36’s1 ingaat, %16’s1 hizmetler, %151
sanayi, %1171 imalat, %1’si tekstil ve %17’si diger sektorlerde ca-
hgmaktadirlar. Sanhurfa’daki Suriyelilerin %11°1 ingaat, %70’1 hiz-
metler, %2’si sanayi, %2’si imalat, %4’ tekstil, %4,i tarim, %1’
madencilik ve %6’s1 diger sektorlerde galigmaktadirlar. TRC2 Bolge-
sinde Suriyeliler %19 insaat, %54 hizmetler, %6 sanayi, %5 imalat,
%3 tekstil, %3 tarim, %1 madencilik ve %8 diger sektorlerde calig-
maktadirlar. %5 oranindaki Suriyeliler Tiirkiye’de de birden fazla
sektorde caligmaktadirlar. Bunlar sanayi-ingaat, hizmetler-diger ve

sanayi-diger’dir. Bu veriler Suriyelilerin ¢ok biiyiik oranda hizmet
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sektoriinde yogunlagtiklarini ortaya koymaktadir. Bu da katma de-
ger liretme potansiyeli diigiik, vasifsiz bir Suriyeli niifusa igaret et-
mektedir. Suriyelilerin Tiirkiye’de sektor degigtirmis olduklar: goriil-
mektedir. Bu durum tecriibe sahibi olduklar1 sektérler yerine yeni
bir sektérde ige baglamalar: nedeniyle yeni iglerine aligincaya kadar

verimlerinin diigebilmesi ihtimalini dogurmaktadir.

Suriyelilerin %80’1 Diyarbakir’da isci, %7’1 isveren ve %1311 ser-
best olarak calismaktadirlar. Sanhurfa’dakilerin %77si is¢i, %11’
igveren %1’i yoneticidir. Diger %10 serbest olarak ¢aligmaktadir.
TRC2 Bolgesinde Suriyeliler %78 isci, %10 igveren %1 yoneticidir.
Onceki sorularim yanitlarinda da goriildiigii gibi cogu bagimh calisan

durumundandir.

Sekil 2.17: Suriyelilerin Tiirkiye’de cahgtiklar pozisyonlar

“Tiirkiye_pozisyon
i

“Tiirkiye_pozisyon

o
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Suriyeliler Diyarbakir’da minimum 300 TL, maksimum 2000 TL
olmak iizere ortalama 889 TL kazanmaktadirlar. Sanhurfa’da Suri-
yeliler minimum 100 TL maksimum 20000 TL kazandiklarini belirt-
miglerdir. TRC2 Bélgesinde ortalama ticret 841 TL’dir. Aragtirmada
Diyarbakir’daki Suriyelilerin %84’iiniin, Sanlurfa’daki Suriyelilerin
%89’unun asgari ticretin altinda c¢aligtigr goriillmiigtiir. Bu da TRC2
Bolgesinde kayit digi caligtirilan Suriyelilerin oraninin yiiksekligini
gostermektedir. Ayrica bu veriler Suriyelilerin vasifsiz ve asgari tic-
ret saglayan iglerde calistiklarini géstermektedir. Minimum {icretin
asgari gegim standartlarinin ¢ok ¢ok altinda olmasi, bu insanlarin
gelirleriyle temel gecimlerini bile saglayamadigini ortaya koymakta-
dur.

rkiye_memnuniyet  _ *Turkiye_memnuniyst

Sekil 2.18: Tiirkiye memnuniyet grafikleri

Diyarbakir’daki Suriyelilerin %59’u Tiirkiye’'deki yagantilarin-
dan memnun olduklarimi, %28’i ¢ok memnun olduklarini, %13’i de
memnun olmadiklarini belirtmiglerdir. Sanhurfa’daki Suriyelilerin

%48’1 Tiirkiye’deki yagantilarindan memnun olduklarini, %30’u ¢ok
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memnun olduklarmi, %22’si de memnun olmadiklarini belirtmigler-
dir. Genel ¢ergevede TRC2 Bolgesinde %50 oranindaki Suriyeli gal-
san Tiirkiye’de olmaktan memnun, %30 oranindakiler ¢cok memnun
ve %20 oranindakiler ise memnun olmadiklarini soylemiglerdir. Bu
verilere gore Tiirkiye’ye yerlegenlerin biiyiik cogunlugu yagamlarin-
dan memnudur. Tiirkiye gerek egitim gerek hizmet gerekse lojistik
bakimdan Suriye’den daha geligmig oldugu i¢in katilimcilarin biiyiik
gogunlugu Tiirkiye’deki yagantilarindan memnun olduklarini belirt-

miglerdir.

Sekil 2.19: Ig sorunlar: grafikleri

_sorunlan
—— = S
M o

i

Diyarbakir’da ig giicli piyasasina dahil olanlarin %70’inin ¢alig-
tiklar igle ilgili sorunlar1 yokken %30 unun sorunu vardir. Caligtik-
lar1 iglerle ilgili sorunlari olan Suriyelilerin %16’s1 diger ¢alisanlardan
daha az iicret aldiklarim, %3’ fazla mesai yaptiklarim, %11 kayit
dis1 caligtirildiklarini ve %1471 de diger bazi sorunlar yagadiklarini
belirtmiglerdir. Sanhurfa’daki Suriyeli ¢aliganlarin %51 inin ¢aligtik-

lar1 igle ilgili sorunlar1 yokken %49 unun sorunu vardir. Bunlar %20
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diger calisanlardan daha az ilicret almak, %6 fazla mesai yapmak,
%3 kayit disi ¢ahigtirilmak ve %23 de diger bazi sorunlardir. TRC2
Bolgesinde calisan Suriyelilerin %42’si ig yerinde sorunlar yagadigini,
%581 herhangi bir sorunu olmadigim belirtmistir. Bu sorunlar %18
diger calisanlardan daha az licret almak, %5 fazla mesai yapmak,

%2 kayit digi gahigtirilmak ve %20 de diger sorunlardir.

Sekil 2.20: Is sorun nedenleri grafikleri

is_sorun_nedeni is_sorun_nedeni

3

dier

Diyarbakir’daki Suriyelilerin %331 iilkelerine geri dénmeyi plan-
lamaktadirlar. Bunun baglica sebepleri, %82 oraninda iilkelerini sev-
meleri, %10 oraminda akrabalarini 6zlemeleri, %4 oranminda islerine
dénmek istemeleri ve %4 oraninda da Tiirkiye’ye aligamamalaridir.
Ulkelerine geri dénmeyi planlamayan %67 orammndaki Suriyelilerin

nedenleri %68 Suriye’de geleceklerinin olacaklarina inanmamalari,
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%31 Tiirkiye’de mutlu olmalari ve %1 geri dénmek i¢in bir sebepleri-
nin olmamasidir. Ulkelerine geri dénmeyi planlayan %67 oranindaki
Suriyelinin bunu dayandirdiklar1 nedenler %50 oraninda iilkelerini
sevmeleri, %4 oraninda akrabalarimi ¢zlemeleri, %2 oraninda igle-
rine donmek istemeleri ve %13 oraninda da Tiirkiye’'ye alisamama-
laridir. Ulkelerine geri dénmeyi planlamayan %29 oranindaki Su-
riyelilerin nedenleri %3 Suriye’de geleceklerinin olacaklarina inan-
mamalar1, %26 Tiirkiye’de mutlu olmalar1 ve %2 geri dénmek igin
bir sebeplerinin olmamagidir. Genel olarak TRC2 Bolgesindeki Su-
riyelilerin %59™u tilkelerine dénmeyi planlamakta, %41°1 iilkelerine

doénmeyi diisinmemektedir.

Sekil 2.21: Donme plam grafikleri

“*Dénme_plan
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Suriye’den ayrilmay: diisiinen tamidiklariniza Tiirkiye’de yaga-
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may1 Onerir misiniz sorusuna Diyarbakir’da %34 oraninda evet, %66
oraninda hayir, Sanhurfa’da %72 oraninda evet, %28 oraninda ha-
yir ve genelde TRC2 Bélgesinde %74 oraninda evet, %26 oraninda
hayir cevap verilmigtir. Bu veri Suriyelilerin Ttiirkiye’den memnun
olduklarin1 gostermesi bakimindan 6nemlidir. Ayrica Tiirkiye kal-
kinma seviyesi bakimindan Suriye’den ¢ok ileride oldugu igin Su-
riyeliler hem kendi aileleri hem de diger tanidiklar: igin Tiirkiye’yi

vaganabilir bir iilke olarak gérmektedir.

Sekil 2.22: Tiirkiye énerme grafikleri

Tiirkiye'ye sigman Diyarbakir’daki Suriyelilerin %751 Tiirkiye
kendilerine vatandaglik verirse kabul edecegini, %25’1 kabul etmeye-
cegini belirtmiglerdir. Sanhurfa’daki Suriyelilerin %72’1 Tiirkiye ken-

dilerine vatandaglik verirse kabul edecegini, %28’i kabul etmeyece-
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gini belirtmiglerdir. Bu da TRC2 Bolgesindeki Suriyelilerin %73’iiniin
Tiirkiye vatandaghg: istedigini, %27’sinin Tiirkiye’den vatandaghk
beklemedigini gostermektedir. Bu veri de 6nceki ile benzer bir so-
nucu, bir memnuniyeti ortaya koymaktadir. Suriyelilerin Suriye’ye
donmek istemelerinin altinda yatan en énemli sebep Suriye’de birak-
mak zorunda kaldiklar: servetlerini nakte ¢evirmek istemeleridir. Bu
islemi gerceklegtirdikten sonra Tiirkiye’de yagamak istediklerini be-
lirten Suriyeliler Tiirkiye kendilerine vatandaglik verirse kabul ede-

ceklerini belirtmiglerdir.

Sekil 2.23: Vatandaglk isteme grafikleri

“Vatandaslik_isteme “*Vatandaglik_istem.
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o
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“Vatandaglik_isteme
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2.3.2 SWOT Analizi

Caligmamizda Suriyelilerin Tiirkiye'yedeki TRC2 Bélgesindeki

isgiicii piyasasina etkilerini analitik bir gozle inceleyebilmek, Suri-
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yelilerin ig glicii piyasasina katkisinin gii¢lii ve zayif yonlerini be-
lirleyebilmek, istihdama katilan siginmacilarin bélgeye getirdikleri
firsat ve tehditleri degerlendirebilmek amaciyla SWOT (Strenghts-
Weaknesses-Opportunities-Threats) analiz yontemi uygulanmigtir.

SWOT analizi, incelenen kurumun, teknigin, siirecin, durumun
veya kiginin giiclii ve zayif yonlerini ve dig ¢evreden kaynaklanan fir-
sat ve tehditleri belirlemede kullanilan bir yontemdir. SWOT Ana-
lizinde amag, i¢ faktorler (internalfactors) ve dig faktorler (external-
factors) dikkate alinarak, var olan giiclii yonlerden ve firsatlardan
en iist diizeyde yararlanacak, tehditlerin ve zayif yanlarin etkisini
en aza indirecek kisa ve uzun vadeli plan ve stratejiler geligtirmektir
(ATLIOGLU, 2016).

Giiclii Yonler

e Suriyelilerin %40’ indan fazlasimin geng niifus olmasi bu ne-

denle de caligma caginda olmalari,

e Az sayida olsa da Suriye’deki iglerini THirkiye’ye tagiyan Suri-

yelilerin iiretime katk: saglamalari,
e Tiirkiye’deki sosyokiiltiirel yapiya uyum saglamalari,
e Egitim seviyesi iyi olanlarin yabanci dile sahip olmalari,
e Suriyelilerin Tiirkiye’de olmaktan memnun olmalari,

e Yerel iggiiciinlin tercih etmedigi ve diigiik gelir getiren iglerde

Suriyelilerin Istihdama katk: saglamas,

e Yerel iggiicii piyasasina eklemlenmek istemeleri.
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Zay:f Yonler

o TRC2 bélgesinde yatirimlarin yetersizligi,

e TRC2 bolgesine gelen Suriyelilerin ¢ogunun diigiik gelir gru-

bundan olmalari,

e Diisiik egitim diizeyindeki Suriyelilerin sayisinin ¢ok fazla ol-

masi,

e Egitim seviyesi diiglik olan Suriyelilerin kalifiye olmayan ig-

lerde g¢aligmalari,
o Nitelikli bir ige sahip olmamalari,
e Suriyelilerin diigiik iicretle ¢aligtirilmalari,
e Kayit digi ¢calisan Suriyelilerin fazla olmasi,
e Dil problemi yagamalari,
e Kadin Suriyeli ¢caligan sayisinin az olmast,
e Niifusu artirmalari,

e TRC2 bolgesi iggiicii ile gorece diiglik kalifiye olmasi bagla-

minda benzegmesi,

e Gorece diigiik kalifiye karakteristigin yol ac¢tigr acimasiz reka-
bet.

Firsatlar

e Suriyelilerin Tiirkiye’de olmaktan duyduklari memnuniyet ne-

deniyle islerinde daha verimli ¢aligmalari,
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e Suriyelilerin sermaye, yatirim ve ticari baglantilarini Tiirkiye’ye

tagimalar: nedeniyle geligen ticaret potansiyeli,

e Tiiccarlarin Tirkiye mallarini sahip olduklari ticari is bag-
lantilar tizerinden Ortadogu pazarna ulagtirmasi (ihracata
katki),

o Isgiicii artiginin yatirimeilara saglayacagi katki ve yatirmmlarm

hangi sektdrlere yapilmas: yoniindeki katkilar,

e Suriyelilerin iglerini TRC2 bolgesine getirmeleri sonucu olugan

kii¢iik igletmelerin iiretime katk: saglamasi,
e Geng Suriyeli niifusun ig giiciine katk: saglamasi imkanu,

e Yerel halkin ¢caligmay1 tercih etmedigi ve vasifsiz iggiicii gerek-

tiren iglerde Suriyelilerin ¢aligmasi,
e Isverenlerin icin Suriyelilerin ucuz isgiicii imkan1 saglamalar,
e TRC2 bolgesinde istihdama yeni emek faktoriinlin eklenmesi,

e Yabanci Dile sahip olan Suriyelilerin TRC2 Bélgesindeki ya-
banc dile ihtiyag duyan 6zel sektore katki sunma potansiyel-

leri.

Tehtitler

e TRC2 bdlgesinde yatirimlarin yetersizligi nedeniyle ig imkan-

larinin az olmasi,

e Suriyelilerin ¢ogunun diiglik gelir grubundan olmalar1 nede-
niyle TRC2 Bolgesindeki var olan yoksullugun daha da art-

mast,
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Suriyelilerin ¢ogunun egitim seviyelerinin diigiik olmas1 nede-
niyle halihazirda Tiirkiye’nin egitim seviyesi en diigiik iller
arasinda bulunan illerin egitim seviyesini daha da agagiya ¢ek-

mesi,

Suriyeli calisan ile yerel ¢aliganlar arasindaki iicret politikalar:

nedeniyle olugan haksiz rekabet,

Kigcuk ve orta olgekli igletmelerde kayit disi isci calistirilma-

sinin yayginlagmasi,
Isverenlerin Suriyelilere fazla mesai yaptirmalar,

Az egitimli veya egitimsiz iggiiciiniin firmalara yiikledigi egi-

tim maliyeti,

Bolgedeki igglicti piyasasimin ilerleyen dénemlerde sektorel ya-

pisinin degigmesi riski,

Isverenlerin Suriyelileri diigiik iicretle, dolayisiyla kayit dis: ca-

ligtirmalar: nedeniyle olugan vergi kayba,

TRC2 Bélgesindeki var olan yiiksek niifus artigini Suriyelilerle

birlikte daha da artmasz,

TRC?2 illerinde kiralik ev bulmada zorluk ve dolayisiyla kira

fiyatlarinda artis ve enflasyona olumsuz etkisi,

Tiirkge’ye hakim olmayan Suriyelilerin ig hayatina tam adapte

olamamalari,

Suriyeli kadin galiganlarin ig giicline katilim oranlarinin diigiik

olmasi,
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e Suriyelilerde niifus artig hizinin yiiksek olmasinin TRC2 bdl-

gesinde var olan igsizlik seviyesini artirmasi,

e Suriyelilerin bir boliimiiniin (Diyarbakir’da %15, Sanhurfa’da
%16) iggiicii piyasasina dahil olmak yerine devletten maddi

destek almalari,
e Esnek caligma oranimin diigiik olmasi (TRC2 Bolgesinde %5)

e Daha da fazla sayida Suriyelinin Tiirkiye’ye gelme potansiyel-

lerinin yiiksek olmasi,

e Gorece diigiik kalifiye karakteristigin yol acgtig1 acimasiz reka-
betin toplumsal gerginliklere yol agma ve sosyal barigt bozma

riski.
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3.1 CALISMADA KULLANILAN ISTATIS-
TIKSEL TEKNIKLER

3.1.1 Anketin Hazirlanmas: ve Orneklem Secimi
Anket Formu Hakkinda Bilgi

Anket formu, bir A4 kagidi genigliginde arkali 6nlii 2 sayfa olarak
diizenlenmistir ve ardigik sorulmus 40 adet sorudan olusmustur. Bu
sorgulamada Suriyelilerin; ekonomik, sosyal, siyasal ve 6zel hayat-
larina iligkin sorgulamalar yapilmigtir. Ayrica Suriyelilerin meslek-
lerini yiiriitmede karsilagtiklar giigliikler ele alinmigtir. Anketin 40
soru ile sinirli tutulmasi, hem katilimcilar: stkmamig, hem de soru-
lar1 yamitlamak icin kisa sayilabilecek bir zaman dilimi ayirmalarini
saglamigtir. Ankete katilim gosteren bireylerden isim ve kigisel tele-
fon bilgisi istenmesi anketlerin daha 6zenli yapilmasin ve herhangi
bir eksiklikte katihmcilara ulagilabilme imkani saglamigtir. Sorular,
siklar igaretleme ve sozel ifadelerle bilgi verme bigiminde tasarlan-

migtir.

Aragtirma Ornekleminin Hesaplanmasi

Aragtirma evreninin tamamina ulagilamayan bilimsel aragtirma-
larda dogru bilgi sahibi olmak ve dogru bilgilere ulagmak igin elde
edilen bilgilerin genellegtirilmesi gerekir. Bunun en énemli nedeni ise
evrendeki biitiin elemanlarin ayrintilariyla incelenmesinin, zaman ve
maliyet yiikiinii artiracak olmasidir. Belirli bir zaman, emek, para
vb. harcanirken ¢ok bilgi getiren aragtirma, en iyi aragtirmadir. Ge-
reginden fazla bilgi toplanmasi ekonomik yonden israfa yol agtig
gibi, gereginden az bilgi toplanmasi da amaca ulagamama tehlike-

sine yol acar (Ozcelik, 1981: 74). Bu amacla istatistikte arastirmalar
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belirli kurallara gore, belirli bir evrenden secilmis ve secildigi evreni
temsil yeterligi kabul edilen 6rneklem kiimeleri iizerinde yapilir ve
elde edilen sonuclar ilgili evrenlere genellenir. Orneklem evrenin bir
parcasi olup hem aragtirma, hem de istatistiksel bakimdan biiyiik
onem tagir. Orneklemin en 6nemli 6zelligi yansiz ve temsili olmasidir

(Kaptan, 1983: 135).

Olasilikli ve olasiliksiz olmak tizere iki gekilde siniflandirilan 6r-
nekleme tiirleri bulunmaktadir. Olasilikli 6rnekleme, evreni olug-
turan birimlerin hepsine egit segilebilme gansinin verildigi 6rnek-
leme tiiriidiir. Olasilikli 6rneklemede, olasilikli olmayan &rnekleme-
den farkli olarak yapilan tahminlerin dogruluk derecesi ve hata pay-
lar1 istatistiksel olarak hesaplanabilirdir (Arikan, 2004: 140).

Hangi biiyiikliikteki bir 6rneklemin evreni temsil etmek igin ye-
terli olabilecegi énemlidir. Yeterli bir 6rneklem, giivenilir sonuclar

saglayacak kadar eleman kapsayan orneklemdir (Young, 1968: 324).

N:Evren birim sayisi,
n: Orneklem biiyiikliigii
p: Evrendeki X’in gozlenme orani,
q¢ = (1 —p): X’in gbzlenmeme orani
d: Orneklem hatas:
ta,sa: m — 1 serbestlik dereceli ve o 6nem diizeyli ¢ dagilimi kritik
degerleri olmak iizere drneklem biiyiikliigii;
Nt?pq

"= BN 1) + () 31)

formiilii ile hesaplanabilir.
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3.1.2 Anketin Uygulanmasi ve Ankete Tligkin Bulgu-
lar

Bu ¢aligmada sinirlar: belirlenmis bir evrende alt tabakalar veya
alt birim gruplarinin var oldugu durumlarda kullanilan tabakal 6r-
nekleme yapilmigtir. Tabakali 6rnekleme evreni olusturan birimle-
rin hepsine egit secilebilme sansinin verildigi bir olasilikli 6rnekleme
tiirtidiir. Tabakali 6rneklemenin amaci evren alt tabakalarini kul-
lanarak evren iizerinde caligmaktir. TRC 2 bolgesi igin elde edilen
verilerde alt tabakalar Diyarbakir ve Sanhurfa illeri olarak alinmig-

tir.

Diyarbakir Ticaret ve Sanayi Odasi, Sanhurfa Ticaret ve Sa-
nayi Odasi verileri ve Tiirkiye’de barinma merkezleri diginda yaga-
yan Suriyelilerin sayis1 (Bakiniz, Boliim 2) giginda %95 anlamlilik
diizeyinde tabakali érnekleme yontemiyle elde edilen 6rneklem sa-
yist biiyliklagi Diyarbakir i¢in 145, Sanhurfa icin 355 Suriyeli olarak
elde edilmigtir. Suriyelilerin se¢imi agamasinda deneklerin evrenden
bilinen ve egit olasilikla segilebildigi basit tesadiifi yontem kullanil-

migtir.

Anket caligmasi, TRC2 Bélgesi olarak ifade edilen Diyarbakir
ve Sanhurfa’da farkli igletmelerde igveren, igci, memur ya da yo6-
netici olarak g¢alhigan Diyarbakir’dan 150, Sanhurfa’dan 350 olmak
iizere toplam 500 adet Suriyeli caligana uygulanmigtir. Aragtirma-
larda anket caligmalarina katilim gostermede genel bir isteksizlik
ve onyarginin bulundugu gercegi bu calismada da gézlemlenmistir.
Anket formunda &zel baz sorgulamalarin yapilmig olmasinin kati-
limda bir isteksizlik dogurmus olabilecegi diigiiniilmektedir. Bu ne-
denlerle miimkiin oldugu kadar cok sayida bireye ulagabilmek adina,

herhangi bir 6rnek plani ve yontemi kullanilmamaigtir. 500 sayist ilk
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etapta diisiik bir katilim miktar: gibi gelebilir ancak, aragtirmalarda
% 5’lik ornek biiyiikliiklerinin yeterli kabul edildigi durumlar i¢in ye-
teri miktarda bir katilimi ifade etmektedir. Kamuoyu se¢im aragtir-
malarinda milyon biiyiikliigiinde kitlelerin egilimini belirlemek icin
1000 kisilik 6rneklerden hareket edildigi diigiiniildiigiinde, bu arag-
tirma igin anket sayisinin yeterli oldugu goriilebilir. Bu nedenle Di-
yarbakir ve Sanliurfa ve dolayisiyla TRC2 Bélgesi icin elde edilen
orneklem rakamlarinin da genel bir egilim belirlemek icin yeterince
biiyiik bir 6rnegi ifade ettigi stylenebilir.

Ankete iligkin bulgularin elde edilis agamasinda anket formlar
teker teker taranarak 500 Suriyelinin sorulara verdigi cevaplardan
elde edilen veriler IBM SPSS Statistics 21 paket programinda analiz

edilmis ve Tablo 3.1°deki sonuclara ulagilmigtir.

Diyarbakir Sanhurfa TRC2 Bodlgesi
f Y% f Y% f Y
Kadin 7 4,7 42 12 49 9,8
- 1
Cinsiyet (S1) Erkek 143 95,3 308 88 451 00,2
15-20 26 17,3 59 16,9 85 17
21-30 50 33,3 148 42,3 198 39,6
Yas (S2) 31-40 53 35,3 90 25,7 143 28,6
40-50 21 14 50 14,3 71 14,2
50 istii 0 0 0 0 0 0
Bekar 45 30 140 40 185 37
Evli 104 69,3 201 57,4 305 61
Medeni d S3 i} ’
edeni durum (S3) Dul 1 07 7 9 s 1.6
Bosanmig 0 0 1 0,3 1 0,2
Okur-yazar 51 34 46 13,1 97 19,4
ilkégretiln 32 21,3 94 26,9 126 25,2
. . . Ortadgretim 53 35,3 123 35,1 176 35,2
Egit S4 .
gitim seviyesi (54) Universite 10 6,7 63 18 73 14,6
Master 0 0 1 0,3 1 0,2
Doktora 0 0 0 0 0 0
Kiz 3 3
) k-cinsiyet (S5
Cocuk-cinsiyet (S5) Erkek 9 9
0-6 2 2
7-14 3 2
ocuke
Gocuk-yas (S6) 15-20 3 2
20 isti 2 3
Bekar 91 90
Evli 9 10
Jocuk-m-d S7
Cocuk-m-durum (S7) Dul 0 o
Bosanmig 0 0
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Diyarbakir Sanliurfa TRC2 Bélgesi
f %% f Yo f Y
Okur-yazar 62 46
ilkégretim 23 41
. Ortadgretim 13 10
Cocuk-e-seviye (S8) Universite N 3
Master 0 0
Doktora 0 0
Dera 0 0 1 0,3 1 0,2
Deyrizor 0 0 74 21,1 74 14,8
Halep 107 71,3 102 29,1 209 41,8
Hama 3 2 0 0 3 0,6
Suriye-gehir (S9) Hasigi 23 15,3 8 2,3 31 6,2
Humus 0 0 7 2 7 1,4
idlip 0 0 7 2 7 1,4
Rakka 14 9,3 136 38,9 150 30
Sam 3 2 14 4 17 3,4
Kisi say1s1 (S10) 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,12,13,14,15,17,18,20,99
Aile digindakiler (S11) Gelin, damat, torun, anne, baba, akraba
Miilk 134 89,3 195 55,7 329 65,8
Evin-durumu (S12) Kira 16 10,7 152 43,4 168 33,6
Lojman 0 0 0 0 0 0
Ev 89 57
Gayrimenkul (S13) Araba 28 22
igyeri 20 18
. Kamu 8 5,3 53 15,1 61 12,2
Suriye-kurum (S14) Ozel 136 92),7 280 80 416 83:2
Tekstil 9 6 9 2,6 18 3,6
Saglik 1 0,7 9 2,6 10 2
Egitim 5 3,3 46 13,1 51 10,2
imalat 7 4,7 5 1,4 12 2,4
Suriye-sektor (S15) ingaat 41 27,3 35 10 76 15,2
Tarim 36 24 16 4,6 52 10,4
Hizmetler 8 5,3 166 47,4 174 34,8
Sanayi 10 6,7 18 5,1 28 5,6
Diger 30 20 40 11,4 70 14
Isci 105 70 176 50,3 | 281 56,2
. . igveren 17 11,3 | 66 18,9 | 83 16,6
Suriye-pozisyon (S16) | y/ o ur 10 6,7 20 8,3 39 7,8
Yonetici 0 0 8 2,3 8 1,6

Suriye-meslek (S17)

Asg1, Avukat, Berber, Qiftgi, Coban, Doktor, Eczac,

Esnaf, Ev hanimi, Hemsire, Hizmetli, Ingaat iscisi, Isci,
Isletmeci, Igsiz, Kuafér, Maliyeci, Marangoz, Memur, Milletvekili,

Mobilyaci, Muhasebeci, Miihendis, Ogrenci, Ogretmen, Sanatg,

Sofér, Tamirci, Tarim iggisi, Tekniker, Tekstil, Terzi, Zanaatkar

Suriye-kazang (S18) 7-34900
Memnun degildim 7 4,7 83 23,7 90 18
Suriye-memnun (S19) Memnundum 120 80 99 28,3 219 43,8
Cok memnundum 20 13,3 160 45,7 180 36
Eset baskis1 15 13
igsizlik 18 1
Gelig-neden (S20) Yoksulluk 5 1
Mezhep gatismas: 0 0
iq savasg 97 85
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Diyarbakir Sanliurfa TRC2 Bélgesi
f %% f o f Y
Cografi yakinhk 80 83
Akrabalik baglar: 3 12
Tiirkiye-neden (S21) Misafirperverlik 2
Tiirkiye’nin politikas: 21 2
Geligmisglik 1
Cografi yakinhk 7 88
e Geligmislik 0 4
TRC2-neden (522) Sosyokiiltiirel benzerlik 23 7
Misafirperverlik 31 1
2010-2011 14 9,3 59 16,9 73 14,6
Gelig (S23) 2012-2014 111 74 148 42,3 259 51,8
2014 sonrasi 21 14 137 39,1 158 31,6
Gelenler (S24) Cekirdek aile, yakin akraba, uzak akraba, komgular, arkadaglar
Sanliurfa 19 12,7 332 04,9 | 351 70,2
Gelinen-yer (525) Diyarbakir 117 78 1 0,3 118 23,6
Diger 13 8,7 12 3,4 25 5
Kalinan-yer (526) Diyarbakir, Sanlurfa
Kalian-semt (S27) Bagla:r,'Kayaplnaru, S-Llll‘, ?’eni§ehirt Halili)'/e,
Eyyilibiye, Karakoprii, Siverek, Virangehir
Niifus-artis1 (S28) 0,1,2
Sos-uyum (S29) Evet 126 84 259 74 385 77
Hayir 21 14 82 23,4 103 20,6
Dil 17 11,3 15 5,1 35 7
Din 0 0 6 2 6 1,2
Mezhep 0 0 3 0,9 3 0,6
S E O
Yasam standard: 9 6 76 21,7 85 17
Arkadag edinme 1 0,7 2 0,6 3 0,6
Komsu edinme 0 0 2 0,6 2 0,4
Egitim 42 28 58 16,6 100 20
Saghik 142 94,7 255 72,9 397 73,4
Kamu-hizmet (S31) Maddi destek 22 14,7 54 15,4 76 15,2
Sos. giivenlik 11 7,4 98 28 109 21,8
Bankacilik 0 2 0,6 2 0,4
Tekstil 2 1,3 13 3,7 15 3
Tarim 0 0 14 4 14 2,8
Sanayi 23 15,3 8 2,3 31 6,2
. . Imalat 16 10,7 7 2 23 4,6
Tirkiye-sektdr (332) ingaat 54 36 40 11,4 | 94 1;5,8
Hizmetler 24 16 246 70,3 270 54
Madencilik 0 0 3 0,9 3 0,6
Diger 26 17,3 12 34 38 7,6
isci 120 80 268 76,6 | 388 77,6
. . Isveren 10 6,7 39 11,1 49 9,8
Tirkiye-pozisyon (S33) jiinetici 0 0 3 o,s; 3 0:6
Tiirkiye-kazang (S34) 100-20000
Memnun degilim 19 12,7 75 21,4 94 18
Tiirkiye-memnun (S35) Memnunum 88 58,7 162 46,3 250 50
Cok memnunum 40 26,7 102 29,1 142 28,4
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Diyarbakir Sanhurfa TRC2 Bélgesi
3 % 3 % £ %
; (s36) Var 41 27,3 169 18,3 210 12
-SO.
§-sorun Yok 102 68 176 50,3 278 55,6
Kayit disihik 1 0,7 8 2,3 9 1,8
Fazl i o4 2,7 19 5,4 23 4,6
Sorun-neden (S37) az“a mesal
Az ficret 23 15,4 69 19,7 92 18,4
Diger 21 14 79 22,6 100 20
Evet 19 32,7 231 66 280 56
Dénme-plani (S38 ’
Gnme-plant (S38) Hay1r a7 64,7 101 28,9 108 39,6
o Evet 115 76,7 252 72 367 73,4
Tiirkiye-6nerme (S39)
Hay1r 32 21,3 98 28 130 26
Evet 111 74 252 72 363 72,6
Vatandaghk (S40
atandashk (540) Hayir 37 24,7 98 28 135 27

Tablo 3.1: Anketten elde edilen veriler

3.1.3 Arastirmada Kullanilan Istatistiksel Teknikler
Ki-kare Bagimsizlik Testi

Isimsel olarak ya da sirah 6lcekli olarak tablolagtirilmig verilerin
birbirleri arasindaki bagimsizlik analizlerini yapan yontem Ki-kare
bagimsizlik testidir. r» x ¢ degigkenle olugturulan tablo r, ¢ > 2 ol-
mak {izere bu degigkenlerin frekanslarini iceren bir ¢apraz tablodur.
r,c = 2 geklinde belirtilen ikili kategorilere sahip iki degiskenin alt
kategorilerinin birlikte gozlendigi birim sayilarini gosteren capraz
tabloya 2 x 2 tablo, r,c¢ > 2 geklinde belirtilen ¢oklu kategorilere
sahip iki degiskenin alt kategorilerinin birlikte gézlendigi birim sa-

yilarini gdsteren ¢apraz tabloya r X ¢ tablo denir.

Coklu Uygunluk Coéziimlemesi

Uygunluk Analizi iki yonlii ¢apraz tablolarinin seviyeleri ara-
sindaki iligkileri resmeden istatistiksel bir goriintiileme metodudur.
Uygunluk analizi, verilerin geldigi dagilim hakkinda herhangi bir
varsayimda bulunmaz. Ayrica grafiksel bir teknik oldugu i¢in hem

satirlar hem de siitunlar acisindan digta kalan (aykiri-outlier) de-
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gerlere kargt oldukca duyarhdir (Bayram, 2000: 20). Uygunluk ¢o-
ziimlemesinin amaci, tercih eden ve edilen kategorilere 6zgi soyut
nicelikleri sayisallagtirabilmek ve karesel veri matrisini dikkate ala-
rak 6z deger ayrsimi ile boyut indirgemesi yapmaktir. Oz deger
ayrigiminin sonucu olarak 6z degerler kK = 0,1, 2, ..., k olmak {izere
A1 > Ay > ... > A > 0 seklinde elde edilir. Uygunluk analizi
bu degerlere kargilik gelen boyutlar tarafindan aciklanan varyan-
sin degerini isaret eder. Ornegin k'inc1 6z deger A, k'imc1 boyut ile
aciklanan degisimi ifade eder. Oz degerler uygunluk analizinde ha-
reketsizlik (inertia) degerini gostermektedir (Filiz ve Cemrek, 2007:
210).

(oklu uygunluk analizinde, degigkenler arasindaki fark bir ka-
y1p fonksiyonu ile verilmektedir. Burada amag, kayip fonksiyonunu
minimum ve degiskenler arasi homojenligi maksimum kilmaktir. Il-
gili kayip fonksiyonu dalgali en kiiciik kareler yontemi kullanilarak
minimum kilinir ve maksimum homojenligi saglayan nesne skorlarn
ile kategori nicellegtirmelerine ulagilmig olunur. Analizde kullanilan
tiim degiskenlerin 6l¢iim diizeyi ¢oklu simiflayici (multiple nominal)
dir. Bu durumda yapilan analizde coklu nicellegtirmelere veya coklu

¢oziimlere ulagilir (Aytac ve Bayram, 2001).

Zaman Serileri

Zamanin fonksiyonu olarak elde edilmis verilerin olusturdugu
seriler zaman serileri olarak bilinir. Gelecege doniik tahminler yap-
manin en 6nemli yollarindan biri olan zaman serilerinde birbirini
izleyen gozlem degerlerinde zamana gore bagimlilik s6z konusudur.
Seriye uyum saglayacak bir fonksiyon ile gelecek gézlemler tahmin
edilebilir. Zaman serileri uygulama alanlar: icerisinde ekonomik za-

man serileri en basta gelen konular icerisindedir.
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Zaman serisi analizinin yapilabilmesi icin, parametre tahmin-
lerinde yanliliga sebep olan, bir bagka deyisle ileri siiriilen dura-
ganlik gibi varsayimlarin goz oniinde tutulmasina yol agan trend,
konjonktiirel dalgalanma, mevsimlik etki ve rasgele etkilerin kont-
rol edilmesi gerekmektedir. Burada zaman serilerinin duragan ol-
masi olarak ifade edilen sey, zaman icinde varyansin ve ortalamanin
sabit olmasi ve gecikmeli iki zaman periyodundaki degigkenlerin or-
tak varyansinin degigkenler arasindaki gecikmeye bagl olup zamana
bagh olmamasidir (Gujarati, 1995: 712-713). Duragan olmayan se-
rilerde, zaman disindaki diger etkiler i¢in hesaplanan endeksler ile
gbzlemlerden s6z konusu etkiler yok edilir. Bu igslem sonucunda za-
man serisi analizleri uygulanabilir.

Zaman serilerinin cogunda ardigik gtzlem degerleri birbirine bag-
lidir. Bu durumda bagimlilik avantajini kullanmayan yontemleri
kullanmak uygun degildir. Bu yontemlerin yerine zaman serilerinde
bagimlilik yapisim ¢ok etkin bir gekilde kullanan B.J. (Box ve Jen-
kins) tahmin modelleri olarak da bilinen ARIM A modellerin kul-
lanilmasi daha uygun olacaktir.

B.J. tahmin modelleri tek degiskenli zaman serilerinin ileriye d&-
niik tahminleri i¢in kullanilan bagarili bir tahmin etme yontemidir.
Bir zaman serisinin yapisini belirledigi, gdzlem degerlerinin arala-
rindaki bagimhihig: en etkili bir bicimde kullandigi ve model belir-
leme agamalarinda istatistiksel testlere yer verdigi icin diger tahmin
yontemlerine gore kisa donem tahmin yapmada iistiin yontemlerdir

(Ozmen, 1986:17). Bu modeller icin yapilan en énemli varsayimlar;

1. Gozlem degerlerinin egit zaman araliklaryla elde edilmesi, bir

bagka deyigle kesikli olmasi,

2. Trend, mevsimsel dalgalanma ve benzeri etkilerin seriden si-
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linmesi veya tahmin degerlerini 6nemli derecede etkilemeyecek
oranda kalmasi anlamina gelen duraganhk kogulunu saglama-

sidir.

B.J. tahmin modelleri; AR (Autoregressive) Modeller, M A (Mo-
ving Average) Modeller, ARM A (Autoregressive Moving Average)
Modeller ve ARIM A (Autoregressive Integrated Moving Average)
Modeller seklinde dort farkh gekilde modellenebilir. Buradaki ilk {ic
model duragan zaman serileri i¢in kullanilirken son model duragan
olmayan zaman serilerini duragan hale getirdikten sonra kullanan
bir modeldir. Burada AR modellerle ilgilenecegimizden sadece bu
model tanitilacaktir.

Otoregresif (AR) modeller; bir zaman serisinin herhangi bir d6-
nemindeki gozlem degerini, ayn serinin ondan &nceki, belli sayida
gecmis dénem goézlem degerine ve hata terimine bagh olarak acik-
layan modellerdir. AR modeller, igerdikleri ge¢gmis dénem gozlem
degeri sayisina gore isimlendirilirler. Genel olarak, p. dereceden AR

model AR(p) ile gosterilir ve
Xt = S01Xt—1 + QOQXt_Q + ...+ QOPXt_p + €t (32)

seklinde ifade edilir. Burada X;, X;_1, Xy_o, ..., Xj_,, gozlem degerle-

rini, ¢1, Y2, ..., ¢p modelin parametrelerini ifade etmektedir. Burada

2

2 varyansl normal dagilima sa-

hata terimlerinin 0 ortalamali ve o
hip oldugu kabul edilmektedir. AR(p) modeli i¢in tahmin edilmesi
gerekli parametre sayist (u, 02) ile p + 2’dir (S. Toprak, 2011: 8).
AR modellerde duraganlik kogulu, polinomun sifira egitlenme-
siyle bulunacak kdklerin birim cemberin diginda kalmasiyla miim-
kiindiir. Eger s6z konusu kokler birim cemberin diginda kaliyorsa,

AR(p) duragan zaman serileri i¢in kullanilabilir (Box ve Jenkins,
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1976:58).

Zaman serileri i¢in uygun modelin se¢imi, B.J. tarafindan aga-

gida tanimlanan adimlar tarafindan gergeklegtirilir.
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e Gozlem degerlerini olusturan seri incelenerek model grubu ka-

rarlagtirilir. Bu agamada hangi model grubunun uygun ola-
cagma karar verilir. Uygun modeli belirlemede yapilan ilk ig,
serinin duraganliginin belirlenmesidir. Duraganligin irdelen-
mesi icin kullanilan arag otokorelasyon ve bu fonksiyonlarin

korelogramidir.

Kararlagtirilan model grubundan hangi model tipinin ilgili seri
igin uygun olacagi belirlenir. Duragan zaman serilerinin analizi
ve tahmini agamalarinda ti¢ tiir modelden (AR, M A, ARMA)
biri kullanilir. Model secimi otokorelasyon ve kismi otokore-
lasyon fonksiyonlarinin kullanimi ile yapilir. Bu gekilde secilen

model i¢in parametrenin derecesi de belirlenir.

Uygun olacagina karar verilen modelin parametreleri tahmin
edilir. Parametrelerin tahminlenmesi agamasi1 son derece kar-
magtk ve zaman alici iglemlerin yapilmasini gerektirir. Bu is-
lemler her model tiirti i¢in farkhliklar géstermekte ve istatistik

paket programlarinin kullanimi ile yapilmaktadir.

Tahmin edilen otokorelasyonlarmn standart hatasim bir 6lgi
olarak kullanmak, diisiik derecelerdeki gecikmelerde hesapla-
nan otokorelasyonlarin sifirdan farkliliginin énemini agikca or-
taya koymaz (Kayimn, 1981). Bu nedenle, modelin yeterliligi,
Box-Pierce istatistigi ile test edilir. Model yeterli ise tahmin
amactyla kullanilir. Aksi durumda birinci adima déniiliir. (Ya-
laz ve Atay, 2016:407)
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3.2 ANALIZ VE BULGULAR

3.2.1 Ki-kare Bagimsizlik Testi

Sirali 6l¢ekli olarak SPSS paket programina girilen ve tablolagti-
rilan veriler icin olusturulan arastirma hipotezlerini test etmek icin
bu boélimde Ki-kare bagimsizlik testi kullanilmigtir. Aragtirilan hi-
potezler ve elde edilen analiz sonuclar: sirasiyla verilmigtir. Ki-kare
bagimsizlik testi i¢in olugturulan ¢apraz tablolar frekans degerlerin-
den yiizdelik degerlerine dénitigtiiriilerek yorumlar yapilmigtir. Ana-
lizler sirasiyla Diyarbakir*, Sanhurfa** ve TRC2 Bolgesi*** i¢in

elde edilmig, tablolarda yildiz sayisina gore ayrim yapilmigtir.

Tiirkiye Snerme

Evet H Topl
Sosyokiiltiirel uyum ve ayir oplam
71* 15% 86*
Evet 50%** 27%* TRk
69 *** 10%** Tgxx*
e T* 14%
Hayir 20%* gk g3 Hx
il 16%%* 91Kk
78* 22* 100%
Toplam TO** 30%* 100%*
T4H** 26 %% * 100%**

Tablo 3.2: Sosyokiiltiirel uyum, Tiirkiye énerme Capraz Yiizdelikler
Tablosu

Diyarbakir*:Tiirkiye’deki sosyokiiltiirel yapiya uyum saglayan-
larin %711 Suriye’den ayrilmay: diiginen tamdiklarina Tirkiye’de
yagsamay1 onerebilecegini soylerken %15’ Tiirkiye’deki sosyokiiltii-
rel yapiya uyum saglamalarina ragmen Suriye’den ayrilmay: diigii-
nen tamdiklarina Tiirkiye’de yagamay: 6nermeyeceklerini sdylemek-
tedirler. Tiirkiye’deki sosyokiiltiirel yapiya uyum saglayamayanlarin

%7’si Suriye’den ayrilmay: diigiinen tamdiklarina Tiirkiye'de yaga-
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may1 Onerebilecegini belirtmiglerdir.

Sanliurfa**:Tiirkiye'deki sosyokiiltiirel yapiya uyum saglayan-
larm %50’si Suriye’den ayrilmayi diigiinen tanidiklarina Tiirkiye'de
yagamay1 Onerebilecegini soylerken %27’si Tiirkiye’deki sosyokiiltii-
rel yapiya uyum saglamalarina ragmen Suriye’den ayrilmayi diigi-
nen tamdiklarina Tiirkiye'de yagamay: onermeyeceklerini soylemek-
tedirler. Tiirkiye’deki sosyokiiltiirel yapiya uyum saglayamayanlarin
%20’si Suriye’den ayrilmay1 diigiinen tamidiklarina Tiirkiye'de yaga-
may1 Onerebilecegini belirtmiglerdir.

TRC2 Bolgesi***:Tiirkiye'deki sosyokiiltiirel yapiya uyum sag-
layanlarin %69’u Suriye’den ayrilmay1 diigiinen tamdiklarina Tiir-
kiye'de yasamay1 6nerebilecegini sdylerken %10™u Tiirkiye'deki sos-
yokiiltiirel yapiya uyum saglamalarina ragmen Suriye’den ayrilmay1
diislinen tamidiklarina Tiirkiye’de yasamay: 6nermeyeceklerini séyle-
mektedirler. Tiirkiye’deki sosyokiiltiirel yapiya uyum saglayamayan-
larin %571 Suriye’den ayrilmayr diigiinen tanidiklarina Tiirkiye'de
yvagamay1 Onerebilecegini belirtmiglerdir.

Bu iki tutum arasindaki baglant: istatistiksel yontemlerle ince-

lenmek istendiginde asagidaki hipotez test edilmelidir:

Hy: Suriye’den ayrilmay: diigiinen tamidiklara Tiirkiye’de yasamay: 6nerme egi-
limi ile Tiirkiye’deki sosyokiiltiirel yapiya uyum saglama konusundaki kani ba-
gimsizdir.

H;: Suriye’den ayrilmay: diigiinen tanidiklara Tiirkiye’de yagamay: Onerme egi-

limi ile Tiirkiye’deki sosyokiiltiirel yapiya uyum saglama konusundaki kani ba-

gimhdir.
Ki-Kare Istatistigi Serbestlik Derecesi Onemlilik
75,165* 1* 0,000*
159,047%% %% 0,000%*
167,595%%* TF%% 0,000%**

Yiizde 5 ¢nemlilik diizeyinde bagimsizlik hipotezi reddedilmek
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durumundadir. Tiirkiye'deki sosyokiiltiirel yapiya uyum saglayan
Suriyelilerin Suriye’den ayrilmayi diigiinen tanmidiklara daha gok Tiir-

kiye’de yagamay1 dnerme egilimi sergiledikleri ileri siiriilebilir.

Dénme-plan

Vatandashk-isteme Evet Hayir Toplam
1= 63* 74%
Evet 45%* 29%* T4**
3p¥xk 40%** THRRR
23* 3% 26%
Hayir 24 %% %% 26%**
23*** 2*** 25***
34* 66* 100*
Toplam 69%* 31%* 100%**
58*** 42*** 100***

Tablo 3.3: Vatandaghk isteme, Dénme plam1 Capraz Yiizdelikler
Tablosu

Diyarbakir*: Tiirk vatandaghg: istemeyen %23 oranindaki Su-
riyeli Suriye’ye dénmek istediklerini belirtmiglerdir. Suriyelilerin %111
Tiirk vatandaghg! istemelerine ragmen Suriye’ye de donmek iste-
mektedirler.

Sanhiurfa**: Tiirk vatandaghg: istemeyen %24 oranindaki Suri-
yeli Suriye’ye donmek istediklerini belirtmiglerdir. Suriyelilerin %45’
Tiirk vatandasghg: istemelerine ragmen Suriye’yve de donmek iste-
mektedirler.

TRC2 Bolgesi***: Tiirk vatandaghg istemeyen %24 oranin-
daki Suriyeli Suriye’ye donmek istediklerini belirtmiglerdir. Suriyeli-
lerin %45’i Tirk vatandaghgi istemelerine ragmen Suriye’ye de don-
mek istemektedirler.

Bu iki tutum arasindaki baglantinin incelenebilmesi i¢in agagi-

daki hipotez test edilmelidir:

Hy: Suriye’ye geri dénmeyi planlama egilimi ile Tiirkiye vatandaghk verirse ka-
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bul etme konusundaki kani bagimsizdir.
H;: Suriye’ye geri donmeyi planlama egilimi ile Tiirkiye vatandaghk verirse ka-

bul etme konusundaki kani bagimhdir.

Ki-Kare Istatistigi Serbestlik Derecesi Onemlilik
68,77* 1% 0,000%*
33,204%** 1% 0,000%*
79,394 % ** 1H** 0,000%**

Yiizde 5 6nemlilik diizeyinde bagimsizlik hipotezi reddedilmek
durumundadir. Suriye’ye donmek isteme konusundaki kanilar: farkl
olan Suriyelilerin Tiirk vatandasghg: isteme konusunda farkl tutum-

lara sahip olduklar1 goriilmektedir.

Tiirkiye-8nerme

Vatandaslik-isteme Evet Hayir Toplam
73% 5% 78%
Evet 68** 4F* 7ok
TOXK* EELE 73Rk
2* 20% 22%
Hayir 4x* 24%* 28%*
4rx* PRERE QR
75% 25% 100*
Toplam T2¥* 28%* 100%**
T4RE* 26 * % * 100%**

Tablo 3.4: Tiirkiye dnerme, Vatandaghk isteme Capraz Yiizdelikler
Tablosu

Diyarbakir*: Tiirkiye vatandaghk verirse kabul edecegini ve
Suriye’den ayrilmay1 diigiinen tanidiklarina Tiirkiye’de yagamay1 éne-
rebilecegini belirten Suriyelilerin oram %73’ttir.

Sanhurfa**: Tirkiye vatandaghk verirse kabul edecegini ve Su-
riye’den ayrilmay: diigiinen tamidiklarina Tiirkiye’de yasamay: 6ne-
rebilecegini belirten Suriyelilerin orani1 %68’dir.

TRC2 Bolgesi***: Tiirkiye vatandaglik verirse kabul edecegini

ve Suriye’den ayrilmay: diigiinen tamdiklarina Tirkiye’de yagamayi
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onerebilecegini belirten Suriyelilerin oran1 %70’dir.
Bu iki tutum arasindaki baglant: istatistiksel yontemlerle ince-

lenmek istendiginde agagidaki hipotez test edilmelidir:

Hy: Suriye’den ayrilmay: diigiinen tanidiklara Tiirkiye’de yagamayi dnerme egi-
limi ile Tiirkiye vatandaghk verirse kabul etme konusundaki kani bagimsizdir.
H;: Suriye’den ayrilmay: diigiinen tanidiklara Tiirkiye’de yagamay1 6nerme egi-

limi ile Tiirkiye vatandaglik verirse kabul etme konusundaki kani bagimlidir.

Ki-Kare Istatistigi Serbestlik Derecesi Onemlilik
102,589%* 1* 0,000%*
232,912%* 1%% 0,000%*
343,885%** TRk* 0,000%**

Yiizde 5 6nemlilik diizeyinde bagimsizlik hipotezi reddedilmek
durumundadir. Suriye’den ayrilmay: diigiinen tanidiklarina Tiirkiye'de
yagamay1 onerme konusundaki kanilar farkli olan Suriyelilerin Tiirk

vatandaghg: isteme konusunda farkli tutumlara sahip olduklar: go6-

riillmektedir.
TURKIYE

SURIYE Memnun degi- Memnunum Cok Memnu- Toplam
lim num
1* 1* 3* 5%

Memnun degildim BE* 10%* 9¥* 24%*
4*** 6*** 7*** 17***
12* 53* 16* 81*

Memnundum 11%* 13%* il 209%*
11k%% 5 k% QKK 45%%*
0* * * 14*

o emnundum 5 25 1
k M d * %k * % 7** 47**

5*** 20*** 9*** 34***
13* 61* 26* 100*

Toplam 21%* 48%* 31%* 100**
9Q*** B *** 2% * 100%**

Tablo 3.5: Suriye memnuniyet, Tiirkiye memnuniyet Capraz Yiiz-
delikler Tablosu

Diyarbakir*: Suriye’deki yasantisindan memnun olan ancak
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Tiirkiye’deki yagantisindan memnun olmayan Suriyelilerin orant %12’dir.
Suriye’deki yasantisindan memnun olan ancak Tiirkiye’deki yagan-
tisindan ¢gok memnun olan Suriyelilerin orani ise %16’dir.

Sanliurfa**: Suriye’deki yagantisindan memnun olmayan an-
cak Tiirkiye’deki yasantisindan memnun olan Suriyelilerin orani %10,
¢ok memnun olan Suriyelilerin orani ise %9’dur.

TRC2 Boélgesi***: Suriye’deki yagantisindan memnun olan
ancak Tirkiye'deki yasantisindan memnun olmayan Suriyelilerin
orant %11’dir. Suriye’deki yasantisindan memnun olmayan ancak
Tiirkiye’deki yagantisindan memnun olan Suriyelilerin oram %6, ¢cok
memnun olan Suriyelilerin orani ise %7dir.

Bu iki tutum arasindaki baglantinin incelenebilmesi icin test

edilmesi gereken hipotez asagida verilmistir:

Hy: Tiirkiye’deki yagantidan memnun olma egilimi ile Suriye’deki yagantidan
memnun olma konusundaki kani bagimsizdir.

Hy: Tirkiye’deki yasantidan memnun olma egilimi ile Suriye’deki yasantidan

memnun olma konusundaki kani bagimlhidir.

Ki-Kare Istatistigi Serbestlik Derecesi Onemlilik
85,541* 4* 0,000*
84,685** 4** 0,000**
136,651%** 4xxx 0,000%**

Yiizde 5 6nemlilik diizeyinde bagimsizlik hipotezi reddedilmek
durumundadir. Suriye’deki yagantisindan memnun olan Suriyelilerin
Tirkiye’deki yagantisindan daha gok memnun olma egilimi sergile-

dikleri ileri suiriilebilir.
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TURKIYE
SURIYE Tekstil Tarim Sanayi imalat in§aat Hizmet Maden Diger Toplam
1* 0* 1* 2* 1* 1* 0* 0* 6*
Tekstil 1,8%* 0** 0,3%* Q** 0,3%* 0,3%* 0** 0** 2,7**
1,46%%*  Qkkx% 0,41%%% ,62%%% (0 G2F** ( 41¥*k QFxx QX 3,52% %%
0* 0* 0* 0* 1* 0* 0* 0* 1*
Saghk 0,3%%  0,6%%  0%* 0** 0,3%%  1,2%%  Qkx 0% * 2, 4%*
0,21*** 0,41*** 0*** 0,22*** 0’21*** 0’82*** 0*** 0*** 1,87***
0* 0* 0* 0* 1* 1* 0* 2* 4*
Egitim 0,6%%  0,3%*  0,6%%  0** 0,0%%  10%*  Q** 0,0%%  13,3%*
0,41%%% (,21%*% ( 41%%*k Qkxk 0,83%K% 7 ggkkk  (xk 1,25%%%  10,39%%*
0* 0* 1* 0* 0* 1* 0* 1* 3*
imalat 0** 0%* 0,3%%  Q** 0,6%%  0,6%*  0** 0** 1,5%%
0*** 0*** 0,63*** 0*** 0’42*** 0’83*** 0*** 0,41*** 2,29***
0* 0* 2% 1* 18% 4* 0* 3* 28%*
ingaat 0% 0,3%%  Q%* 0,6%*  ¥* 2,7%k  Q** 0,6%%  10,2%*
O*** 0,21*** 0,62*** 0’82*** 9’57*** 3’12*** O*** 1,25*** 15,59***
1* 0* 3* 3* 8* 3* 0* * 25%
Tarim 0,3%* 0,9%* 0,3%* Q** 0,9%* 2,4%* 0** 0** 4,8%*
0,41%%% (,62%*% ] 2f**k (G2%K* D QLRK* o TREX Rk 2,08%*%% 10,6%**
*k *k *k 1% 1% 3% 0* 1% 6%
Hizmet 0,9%%  1,5%%  0,9%%  0,9%%  1,2%% 4] 8%* (,0%%  0** 47,7%%
0,62%** 1,04*** (,62%** (,84%** 1,04*** 30,36%** 0,62*** (,21%** 35,35%**
0* 0* 4* 0* 1* 1* 0* 1* 7*
Sanayi 0** 0%* 0%* 0,6%* 0,9%* 3,8%%* 0** 0% 5,3%%
O ** Ok ** 1,25%%%  Q41%*% ] Qqrkx 9 glRkk Rk 0,21%*% 5 gokx*
0* 0% 4% 3% 8* 2% 0* 3% 20*
Diger 0** 0,6%* 0** 0** 0,6%* 8,6%* O** PR 11,8%*
O ** 0,41%%% ] 25%k% ] QqR*% o TREX  ( GEEEE (Rk* 2,49%*%% 14 55%*k
2% 0* 15% 11% 38%* 16%* 0* 18% 100*
Toplam 3,9%%  4,2%% 2 1%x 3 1%k 1] 7%%  G7.6%% 0,0%%  3.5%%  100**
3,2%FX 2 QIRKX G ABXRX 4,57FKX 10 34%%% 55,00%%% 0,62%%% 7,0%**  100***

Tablo 3.6: Suriye sektor, Tiirkiye sektor Capraz Yiizdelikler Tablosu

Diyarbakir®: Suriye’de ingaat sektoriinde ¢aliganlar Tiirkiye’de

de ingaat sektoriinde caligmaktadirlar. Suriye’de tarim sektoriinde

caliganlar Tiirkiye’de ingaat ve diger sektorlere kaymuglardir. Su-

riye’deki sektorleri diger iken Tiirkiye’de ingaat sektoriinde bulu-

nanlarin orant %8’dir.

Sanhurfa**: Suriye’de saglk sektoriinde ¢ahiganlar Tiirkiye’de
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tekstil, tarim, ingaat ve hizmetler sektorlerine kaymiglardir. Suriye-
lilerin %10’u Suriye’de egitim sektoriinde ¢aligirken Tiirkiye’de hiz-
metler sektoriinde calismaktadir. %41,8’i Tiirkiye’de de Suriye’deki
sektorleriyle ayni sektor olan hizmet sektoriinde calismaktadir.

TRC2 Bélgesi***: Suriyelilerin %7,28’1 Suriye’de egitim sek-
toriinde caligirken Tiirkiye’de hizmetler sektoriinde caligmaktadir.
Suriye’de ingaat sektoriinde ¢ahganlarin %3,12’si Tiirkiye'de hiz-
metler sektoriine kaymiglardir. Suriye’de tarim sektoriinde ¢aliganlar
%10,6’lik bir paya sahipken bunlarin yalmzca %0,62’si Tiirkiye’de de
tarim sektortinde caligmaktadir. Suriyelilerin %30,36’s1 Tiirkiye'de
de Suriye’deki sektorleriyle aynm sektdr olan hizmet sektoriinde ca-
hgmaktadir. Suriye’de sanayi sektoriinde gahiganlarin %2,91°1 Tiir-
kiye’de hizmetler sektoriine kaymiglardir. Diger kategorisinde bulu-
nanlarin %6,66’s1 da hizmetler sektoriine dahil olmuglardir.

Bu iki tutum arasindaki baglanti istatistiksel yontemlerle ince-

lenmek istendiginde agagidaki hipotez test edilmelidir:
Hy: Tiirkiye’de galigilan sektor ile Suriye’de galigilan sektor bagimsizdir.
H;: Tirkiye’de galigilan sektor ile Suriye’de ¢aligilan sektér bagimhidir.

Ki-Kare istatistigi Serbestlik Derecesi Onemlilik
129,730% 56% 0,000%
206,108%* 56%* 0,000%*
369,886%** 5EH** 0,000%**

Yiizde 5 ¢nemlilik diizeyinde bagimsizlik hipotezi reddedilmek
durumundadir. Suriyelilerin Suriye’deki galigtiklar sektor ile Tiir-

kiye’de caligtiklar: sektor iligkilidir.
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TURKIYE
SURIYE i§gi i§veren Ydnetici Toplam
*79 3* 0* 82%*
isgi 60%* 2%% 0** 62%*
4% ** PEEE 0 ** B6***
9* 4* 0* 13%*
isveren 13%* 12%* 0** 25%*
12*** 9*** 0*** 21***
6* 0* 0* 6*
Memur 10%* 0** 1** 11%*
g kx EE B gk
0* 0* 0* 0*
Ydnetici  1,2%* 0,4%* 0,4%* g%
2*** 1*** 1*** 4***
93* 7* o* 100*
Toplam 84,2%% 14,4%* 1,4%% 100%*
8E*** DR ok 100%***

Tablo 3.7: Suriye pozisyon, Tiirkiye pozisyon Capraz Yiizdelikler
Tablosu

Diyarbakir®*: Suriye’de memur olarak ¢ahsan Suriyeliler %6
oranminda Tiirkiye’de isci olarak cahismaktadirlar. %9 oranindaki Su-
riye’de igveren konumunda olan Suriyeliler Tiirkiye’de isci olarak
calismaktadirlar.

Sanhiurfa**: Suriye’de memur olarak gahigan Suriyeliler %10
oraninda Tiirkiye’de is¢i olarak calismaktadirlar. Suriye’de igveren
konumunda olan Suriyelilerin %13 Tiirkiye'de isci olarak, %12’si
ise yine igveren olarak caligmaktadir.

TRC2 Boélgesi***: %64 oranindaki Suriyeli hem Suriye hem
de Tiirkiye’'de ig¢i olarak caligmaktadir. Suriye’de yoneticilik yapan
%4 oramindaki Suriyeli Tturkiye’de %2 oraminda igci, %1 oraninda
da igveren pozisyonunda caligmaktadir.

Bu iki tutum arasindaki baglant: istatistiksel yontemlerle ince-

lenmek istendiginde agagidaki hipotez test edilmelidir:

Hy: Tiirkiye’de galisilan pozisyon ile Suriye’de galigilan pozisyon bagimsizdir.
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H;: Tirkiye’de ¢aligilan pozisyon ile Suriye’de ¢alhigilan pozisyon bagimlhidir.

Ki-Kare Istatistigi Serbestlik Derecesi Onemlilik
18,846* 6* 0,000*
133,550%% 6% * 0,000%*
162,511%%* G¥** 0,000%**

Yiizde 5 ¢nemlilik diizeyinde bagimsizlik hipotezi reddedilmek

durumundadir. Suriyelilerin Suriye’deki ¢aligtiklar pozisyon ile Tiir-

kiye’de caligtiklar: pozisyon iligkilidir.

3.2.2 Coklu Uygunluk Analizi

Suriyelilerin Tiirkiye’den ve bulundugu ¢evreden memnun olup

olmadigr konusundaki kanilar1 pek cok noktada 6lciilebilir. Burada

iki nokta yardimiyla 6lgme yoluna gidilmigtir: Tiirkiye’de caligilan

pozisyon ve sektor.

POZiSYON
MEMNUNIYET Isgi isveren Yénetici
16* 0* 0*
Memnun degilim 55%* g 0% *
e EEE 0* %
76* 1% 0*
Memnunum 130%* 19%% e
206%** 20*** Frkk
28%* 9* 0*
Cok Memnunum 81** 17%* 0% *
109%** D6 % * 0% **

Tablo 3.8: Tiirkive memnuniyet, Tiirkiyve pozisyon Capraz Yiizde-

likler Tablosu

146



Boliim 3

SEKTOR

Tekstil Tarim Sanayi Iimalat ingaat Hizmet Maden Diger

MEMNUNIYET
0* 0* 3* 1* 12% 0* 0* 3*
Memnun degilim 1%% B 2%* 4x* 12%* 46** 0** 0**
IEEE k% R Kk Kk Qqx** 46%** Ox** gHkk
0* 0* 17* 8* 31%* 12%* 0* 18*
Memnunum 8** 6** 6** 2%* 15%* 116%** 1%* T**
8*** 6*** 23*** 10*** 46*** 128*** 1*** 25***
2% 0* 3* * 10%* 12%* 0* 5%
Cok memnunum 4%* 3** 0** 1Hk* 13%* 73%* 2%* Bk
6*** 3*** 3*** 8*** 23*** 85*** 2*** 10***

Tablo 3.9: Tiirkiye memnuniyet, Tiirkiye sektor Capraz Yiizdelikler
Tablosu

Oz degerler tablosu

Boyut Oz deger
1 0,601*-0,520%*-0,516%**
2 0,575*-0,441%*-0,452%**

Oz degerler, gercek grafik ile elde edilen iki boyutlu grafik ara-
sindaki uyumun tam bir 6l¢iimiini vermektedir (Aytag ve Bayram,
2001). Yukaridaki degerlere gore gercek grafik ile elde edilen iki bo-
yutlu grafik arasindaki uyumun [(0,60140,575 = 1,177)*,(0,520+
0,441 = 0,961)**, (0,516 + 0,452 = 0,968)***] ¢ok iyi oldugu sdy-
lenebilir. 3 x 2 x 6 ¢ok yonlii tablonun analizi sonucunda her bir

degigkenin ve her bir boyutun ayrigim 6lciileri asagidaki tabloda

goriilmektedir.
Ayrigim 8lgiileri tablosu
BOYUT
1 2
Tiirkiye memnuniyet 0,622*-0,625**-0,624*** 0,589*-0,417**-0,351***
Tiirkiye pozisyon 0,579%-0,648%*_0,642%**  0,524%-0,474%%_0,500%**
Tiirkiye sektor 0,604%-0,288%%-0,283%**  0,614%-0,431%%_0,506***

Ayrnigim 6lgiileri kareleri alinmig korelasyon katsayilaridir (Aytag

ve Bayram, 2001). Yukaridaki tablo incelendiginde; Tiirkiye memnu-
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niyet ve Tiirkiye pozisyon degiskenlerinin birinci boyutun, Tiirkiye
sektor degigkeninin ise ikinci boyutun agiklanmasinda daha fazla

katkida bulundugu goriilmektedir.

Sekil 3.1: Tirkiye memnuniyet, Tiirkiye pozisyon, Tiirkiye sektor
uygunluk analizi grafikleri

Diyarbakir lgegi Sanliurfa igegi
o .

aaaaaa

dider

vvvvvv

Boyut2
Boyut2

i 2 a o
Boyut 1 Boyut 1
TRC2 Bélgesi

Boyut 2

3 LI
Boyut1

Yukaridaki grafige gore; Diyarbakir’da igveren pozisyonunda ga-
Lisanlar ile tekstil ve hizmetler sektorlerinde calisanlar, Sanlhurfa’da
Isci pozisyonunda caliganlar, TRC2 Bolgesinde igveren ve yonetici
pozisyonunda c¢aliganlar ile tekstil, madencilik ve hizmetler sekto-
riinde caliganlar Tiirkiye’de olmaktan ¢ok memnun olanlardir. Di-
yvarbakir’da ig¢i pozisyonunda galiganlar ile imalat, ingaat ve diger
sektorlerde calisanlar, Sanliurfa’da igveren ve yonetici pozisyonunda

caliganlar ile tekstil, madencilik hizmetler ve diger sektorlerde ca-
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liganlar, TRC2 Boélgesinde ig¢i pozisyonunda caliganlar Tiirkiye’de
olmaktan memnun olanlardir. Tiirkiye’de olmaktan memnun olma-
yanlar Diyarbakir’da sanayi sektoriinde, Sanhurfa’da sanayi, imalat,
tarim ve ingaat sektoriinde, TRC2 Bdlgesinde sanayi, imalat, tarim
ve ingaat sektoriinde ¢aliganlardir.

Suriyelilerin Tiirkiye’den ve bulundugu ¢evreden memnun olup
olmadigr konusundaki kanilari 6l¢mek igin kullanilan bir diger de-
gisken de temel kamu hizmetlerinden yararlanmadir. Burada temel
kamu hizmetlerinden yararlanma degiskenine ankete katilanlar bir-

den fazla cevap verdiginden iki kez nicellegtirme analizine katilmig-

tar.
TEMEL KAMU HIZMETLERI 1
MEMNUNIYET Egitim Saghk Maddi des- Sosyal giivenlik
tek
0* 18*% 1* 0*
Memnun degilim 6** 28%* 24%* 13**
6*** 46*** 25*** 13***
21% 65* 2% 0*
Memnunum 30%* 111%* 6** 6% *
51*** 176*** 8*** 6***
21%* 18* 0* 1*
Cok memnunum 22%* 69%* 6** 3**
435K Yt @R e

Tablo 3.10: Tiirkiye memnuniyet, Temel kamu hizmetleri 1 Qapraz
Yiizdelikler Tablosu
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TEMEL KAMU HiZMETLERI 2

. Saghk Maddi destek Sosyal iiven- Bankacihik
MEMNUNIYET € &
lik

0* 5% 2% o*
Memnun degilim 2%* 4%* 40%* 0**

Qkkk gk FOLEE] % **

20* 14%* 6* o*
Memnunum 22%* 6** 19%* 0**

A% *% 90k 9Kk O **

20* 0* 2% 0*
Cok memnunum 19** 1%* Tx* 2%

39*** 1*** g*** 2***

Tablo 3.11: Tiirkiye memnuniyet, Temel kamu hizmetleri 2 Capraz
Yiizdelikler Tablosu

Oz degerler tablosu

Boyut Oz deger
1 0,737*-0,681**-0,686***
2 0,610%-0,613%*-0,610%**

Yukaridaki degerlere gore gercek grafik ile elde edilen iki bo-
yutlu grafik arasindaki uyumun [(0,73740,610 = 1,347)*, (0,681 +
0,613 = 1,294)**, (0,686 + 0,610 = 1,296)***] ¢ok iyi oldugu sdy-
lenebilir. 3 x 3 x 4 cok yonlii tablonun analizi sonucunda her bir
degigkenin ve her bir boyutun ayrigim olciileri asagidaki tabloda

goriillmektedir.

Ayrisim Slgiileri tablosu
BOYUT

1 2
Temel kamu hizmetleril 0,925%-0,698%*-0,810*** 0,877%-0,887**-0,805***
Temel kamu hizmetleri2 0,898%-0,751%%-0,831*** 0,106*-0,899%*-0,815***
Tiirkiye memnuniyet 0,387*-0,594%*-0,416*** 0,848%-0,053**-0,209***

Yukaridaki tablo incelendiginde; Diyarbakir ve TRC2 Bolgesi
i¢in temel kamu hizmetleri degigkenlerinin birinci boyutun, Tiirkiye

memnuniyet degigskeninin ise ikinci boyutun aciklanmasinda, Sanl-
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urfa i¢in Tiirkiye memnuniyet degigskeninin birinci boyutun, temel
kamu hizmetleri degigkenlerinin ise ikinci boyutun agiklanmasinda

daha fazla katkida bulundugu goériilmektedir.

Sekil 3.2: Temel kamu hizmetleri, Tiirkiye memnuniyet uygunluk
analizi grafikleri

Diyarbakir élgegi

madkd destek

$Sanlurfa Glgegi

Boyut2

madd destek

Boyut2
g

sosyal givenlk 1
" mennun degim

sosyal gavenik
! maddi destek
3

Boyut 1

TRC2 Bélgesi

Boyut2

memnun degiim

Boyut 1

Yukaridaki kategori nicellegtirme grafigine gére Diyarbakir’da
temel kamu hizmetlerinden saghk ve egitimden, Sanliurfa ve TRC2
Bolgesinde bankacilik, egitim ve sagliktan yararlanan Suriyelilerin
Tiirkiye’den ¢ok memnun olduklari, Diyarbakir, Sanliurfa ve TRC2
Bolgesinde maddi destek ve sosyal giivenlikten yararlananlarin ise

memnun olmadiklar: sdylenebilir.

Suriyelilerin Tiirkiye’den ve bulundugu ¢evreden memnun olup

olmadigl konusundaki kanilar: 6l¢mek igin kullanilan bir diger de-
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gigsken de ig yerinde karsgilagtiklar: sorunlardir. Burada da ig yerinde

kargilagtiklar sorunlar degigkenine ankete katilanlar birden fazla ce-

vap verdiginden iki kez nicellegtirme analizine katilmigtir.

iS SORUN NEDENI 1

MEMNUNIYET Kayitdigihik Fazla mesai Az iicret Diger
0* 1* 4% 11%
Memnun degilim Tx* 6** 38%* 5
R TR FOLEE] 1% %k
0* 2% 13* 5%
Memnunum 0** 10%* 23%* 56%*
0*** 12*** 36*** 61***
1* 0* 2* 2*
Cok memnunum 0** 3** 6% * 18%*
[EEE gokk Kk 9Ok

Tablo 3.12: Tiirkiye memnuniyet, Is sorun nedeni 1 Capraz Yiizde-

likler Tablosu

iS SORUN NEDENI 2

. Az iicret Diger

MEMNUNIYET

1* O*
Memnun degilim 1%* 0**

PEEE QF**

9% 9%
Memnunum 0** 0**

2*** 2***

1* 1*
Cok memnunum 0** Q**

[EEE ELE

Tablo 3.13: Tiirkiye memnuniyet, Is sorun nedeni 2 Capraz Yiizde-

likler Tablosu
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Yukaridaki degerlere gore gercek grafik ile elde edilen iki bo-
yutlu grafik arasindaki uyumun [(0,64340,524 = 1,168)*, (0,514 +
0,427 = 0,941)**, (0,507 + 0,446 = 0,953)***] ¢ok iyi oldugu sdy-
lenebilir. 3 x 4 x 2 c¢ok yonlii tablonun analizi sonucunda her bir

degigkenin ve her bir boyutun ayrigim 6lciileri asagidaki tabloda

goriilmektedir.
Ayrigim 8lgiileri tablosu
BOYUT
1 2
i§ sorun nedenil 0,959*-0,730**-0,729*** 0,802*-0,653**-0,715***
is sorun nedeni2 0,897%-0,061%%-0,273%**  0,015%-0,070%*-0,464***

Tiirkiye memnuniyet 0,073*-0,749%*-0,519%** 0,757*-0,560%*-0,160***

Yukaridaki tablo incelendiginde; Diyarbakir’da ig sorun neden-
leri degigkenlerinin, Sanliurfa ve TRC2 Bélgesinde ig sorun nedenil
ve Tiirkiye memnuniyet degigkenlerinin birinci boyutun, Diyarba-
kir’da Tiirkiye memnuniyet degiskeninin, Janliurfa ve TRC2 Bol-
gesinde ise ig sorun nedeni2 degigkeninin ikinci boyutun agiklanma-
sinda daha fazla katkida bulundugu goriilmektedir.

Agagidaki grafige gore Diyarbakir’da ig yerinde diger baz sorun-
lar yagayan, Sanhurfa ve TRC2 Bolgesinde diger ¢cahiganlardan daha
az ticret alan Suriyelilerin Tiirkiye’de olmaktan memnun olmadik-

lar1 s6ylenebilir.
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Sekil 3.3: Is sorun nedeni, Tiirkiye memnuniyet uygunluk analizi
grafikleri
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Suriyelilerin Tiirkiye’den ayrilip iilkelerine dénme konusundaki
kanilar1 da pek c¢ok noktada olciilebilir. Burada iki noktada yar-
dimuyla Slgme yoluna gidilmistir: Is yerinde karsilagtiklar sorunlar

ve Tiirkiye’ye uyum saglayamama. Agagida bu iki uygunluk analizi
sirasiyla verilmigtir.
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iS SORUN NEDENI 1

DONME PLANI Kayitdigihk Fazla mesai Az iicret Diger
0* 2% 17* 11*

Evet ¥ 15%* 54%* 47**
¥k I e BQ* KK
1% 9% 9% 7%

Hayir 1** 4x* el 32%*
2*** 6*** 7*** 39***

Tablo 3.14: Dénme plan, Is sorun nedeni 1 Capraz Yiizdelikler Tab-

losu

iS SORUN NEDENI 2

Az Geret Diz
DONME PLANI 2 tere 1ger
2* 3*
Evet 1*%* 0**
3*** 3***
2% 0%
Hayir 0** 0**
2*** 0***

Tablo 3.15: Dénme plan, Is sorun nedeni 2 Capraz Yiizdelikler Tab-

losu

Oz degerler tablosu

Boyut Oz deger
1 0,636*-0,428%*-0,476%**
2 0,581*-0,402%*-0,458%**

Yukaridaki degerlere gore gercek grafik ile elde edilen iki bo-
yutlu grafik arasindaki uyumun [(0,636+0,581 = 1,217)*, (0,428 +
0,402 = 0,830)**, (0,476 + 0,458 = 0,934)***] ¢ok iyi oldugu sdy-
lenebilir. 2 x 4 x 2 cok yonlii tablonun analizi sonucunda her bir
degigkenin ve her bir boyutun ayrisum o6lciileri agagidaki tabloda

goriilmektedir.
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Sekil 3.4: Is sorun nedeni, dénme plan1 uygunluk analizi grafikleri
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Ayrigim 8lgiileri tablosu

BOYUT

1

2

Is sorun nedenil  0,937*-0,640%*-0,715%**
0,931%-0,197%%_0,437%**

0,038%-0,446%*-0,276%**

Is sorun nedeni2
Dé6nme plani

0,753%-0,666**-0,693* **
0,403%-0,301%*-0,447***
0,586%-0,277%*-0,233%%*

Yukaridaki tablo incelendiginde; Diyarbakir’da ig sorun neden-

leri degigkenlerinin birinci boyutun, dénme plani degiskeninin ise

ikinci boyutun, Sanhurfa’da dénme plam degigkeninin birinci bo-

yutun, ig sorun nedenleri degigkenlerinin ise ikinci boyutun, TRC2

Bélgesinde ig sorun nedeni 1 ve dénme plani degigkenlerinin birinci

boyutun, ig sorun nedeni 2 degiskeninin ise ikinci boyutun agiklan-
masinda daha fazla katkida bulundugu gériilmektedir.

Grafik incelendiginde Diyarbakir, Sanlhurfa ve TRC2 bdlgesinde
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diger caliganlardan daha az maas aldiklarini ve diger bazi sorunlar

yagadiklarini belirten Suriyelilerin ileride iilkelerine dénmek istedik-

leri sonucuna varilabilir.

UYUMSUZLUK NEDENI 1

Dil Din Kiiltiir Yagam standard:
DONME PLANI

9* 0* 2* 1*
Evet 4% % %% 1** 0**

1 gR%k Rk gk Rk

0* 2% 13* 5%
Haylr 4** 0** 0** 0**

1Q*%* QF** QX O*k*

Tablo 3.16: Tiirkiye
Yiizdelikler Tablosu

memnuniyet, Uyumsuzluk nedeni 1 Capraz

UYUMSUZLUK NEDENI 2

DONME PLANI

Mezhep Kiiltiir Egitim Yagsam ArkadasKomsu

edinme edinme

0*
Evet 3¥*
3***

1 %%

8%

1%%

gxx%

2*
Hayir 2%*
e

JELE]

4%

1 %%

BRk*

1% 0*
e 1 *%
PEET IEEE
0* 0*
B 1 x%
PRokok IELE

Tablo 3.17: Tiirkiye memnuniyet, Uyumsuzluk nedeni 2 (apraz

Yiizdelikler Tablosu

Oz degerler tablosu

Boyut

Oz deger

0,691%-0,784%*-0,777***
0,660%-0,690%*-0,619%**

Yukaridaki degerlere gore gercek grafik ile elde edilen iki bo-
yutlu grafik arasindaki uyumun [(0,691 40,660 = 1,351)*, (0, 784+
0,690 = 1,474)**, (0,777 + 0,619 = 1,396)***] ¢ok iyi oldugu sdy-
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lenebilir. 2 x 4 x 4 c¢ok yonlii tablonun analizi sonucunda her bir
degigskenin ve her bir boyutun ayrigim olgiileri agagidaki tabloda

goriilmektedir.

Ayrisim 6lgiileri tablosu
BOYUT

1 2
Uyumsuzluk nedenil 0,951%-1,127%%_1,114%%* 0,984*-1,108%%*-0,923%***
Uyumsuzluk nedeni2 0,941%-1,220%*.1,211%** 0,982%-0,961**-0,928***
Dénme plani 0,182*-0,004**-0,004*** 0,014*-0,001**-0,005***

Yukaridaki tablo incelendiginde; Diyarbakir icin dénme plani
degigkeninin birinci boyutun, uyumsuzluk nedenleri degiskenlerinin
ise ikinci boyutun, Sanhiurfa i¢in tiim degigkenlerin birinci boyutun
agiklanmasinda, TRC2 Bélgesi icin uyumsuzluk nedenleri degisken-
lerinin birinci boyutun, dénme plani degigkeninin ise ikinci boyutun
agiklanmasinda daha fazla katkida bulundugu goriilmektedir.

Yukaridaki grafige gore dil sorunu nedeniyle Tiirkiye’ye uyum
saglayamayan Suriyelilerin ileride iilkelerine dénmek istemedikleri,
yagam standardi nedeniyle Tiirkiye’ye uyum saglayamayan Suriyeli-
lerin ileride iilkelerine donmek istedikleri soylenebilir. TRC2 bolge-
sinde de yasam standardi nedeniyle Tiirkiye’ye uyum saglayamayan

Suriyelilerin ileride {ilkelerine donmek istedikleri goriilmektedir.
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Sekil 3.5: Uyumsuzluk nedeni, dénme plan uygunluk analizi grafik-

leri

Boyut 2

3.2.3

Diyarbakir 8lgegi
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Boyut1

Sanlurfa Sigegi

mezhep.

TRC2 Bélgesi

Boyut2

Zaman Serisi Analizi

Bu béliimde gelig donemlerine gore Diyarbakir, Sanlhurfa ve ne-

ticede TRC2 bélgesine yerlegen Suriyeli sayisinin 6nceki dénem goz-

lem dénemleri kullanilarak gelecek dénem gozlem degerlerinin tah-

min edilebilmesi i¢in zaman serisi denklemleri olugturulmug ve ge-

lecek donemlerde TRC2 bolgesine yerlegmesi beklenen Suriyeli sa-

yis1, tahmin edilebilmistir. Zaman serileri analizi icin MINITAB bil-

gisayar programinin ARIMA modiilii kullanilmig ve asagidaki so-

nuclar elde edilmigtir.

Degiskenlerin 2011-2016 yillar: arasindaki zaman serisi grafigi in-

celendiginde Diyarbakir ve Sanlurfa illerinde ve dolayisiyla TRC2
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Bolgesinde 2012 yilinda gelen go¢gmen sayisinin maksimuma ulagtig:
goriilmektedir. Bu durumun 2012 yilinda iilkemize gelen Suriyeli

siginmaci sayisinin fazla olmasinin etkisinden kaynaklandigi séyle-

nebilir.
Sekil 3.6: Zaman serisi grafigi
Diyarbakir; Sanliurfa; TRC2 zaman serisi grafigi
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— .

120 4 5 '?;cz

100 A
B
- | Py
& 80 — A
T E - I e
= 60w 7 = & 5
= = £ ~

40 ~ g
- 58 I
-
20
0 T T
i 2 5 6

3 4
Yil (2011-2016)

Degigkenlerin kismi otokorelasyon grafigine bakildiginda 2. ge-
cikmeye kadar sivrilik gozlemlenmigtir. Verilerin kismi otokorelas-
yon katsayilar: incelenmig ve agagidaki tabloya bakilarak modele

karar verilmigtir.

MODEL KISMI OTOKORELASYON GRAFIGI
AR(p) p gecikmeye kadar sivrilik

MA(q) Ustel azalma

ARIMA(p, q) Ustel azalma

Tablo 3.18: Kuramsal oriintiiler tablosu

Bu nedenle modellerimiz AR(2) modeli olarak belirlenmigtir.
AR(2) modeli igin gelistirilen modellerin parametreleri ve modelle-
rin gecerlilik testleri MINITAB bilgisayar programinda test edilmis
ve agsagidaki sonuclar elde edilmigtir.

*Diyarbakir’a gelen Suriyeliler igin AR(2) zaman serisi modeli:
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X, = 49,323 + 0,0083X,_1 — 0,9542X,_o + & (3.3)

olarak elde edilir. Analiz sonucunda 0,10 6nem diizeyinde model

anlamli bulunmustur.

Bu denklem ile elde edilen sonraki 5 yila ait belge sayis1 tahmin

degerleri de agagida verilmigtir.

Doénem Tahmin Alt limit Ust limit
2017 27,4680 -5,5869 60,5229
2018 39,0557 5,9996 72,1118
2019 23,4386 -22,2493 69,1266
2020 12,2514 -33,4395 57,9424
2021 27,0599 -27,6489 81,7687

Sonug olarak Diyarbakir’da bulunan 150 Suriyeli i¢in elde edilen

zaman serisi analizinde beg yillik dénemde 129 Suriyelinin Diyar-

bakir’a gelecegi, bu durumda suana kadar gelen ve kamp diginda

yagayarak niifus igerisine karigan Suriyeli sayisinda %14 azalma ola-

cagl soylenebilir.

**Ganhurfa’ya gelen Suriyeliler i¢in AR(2) zaman serisi modeli:

Xi =163,728 — 0,9230X;_1 — 0,9993X;_2 + (3.4)

olarak elde edilir. Analiz sonucunda 0,10 6nem diizeyinde model

anlamli bulunmustur.

Bu denklem ile elde edilen sonraki 5 yila ait belge sayisi tahmin

degerleri de agagida verilmigtir.

Dénem Tahmin Alt limit Ust limit
2017 31,256 2,532 59,980
2018 89,910 50,820 129,000
2019 49,506 10,188 88,825
2020 28,186 -21,515 77,887
2021 88,240 33,121 143,359

Sonug olarak Sanliurfa’da bulunan 350 Suriyeli i¢in elde edilen
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zaman serisi analizinde beg yillik dénemde 287 Suriyelinin Sanl-
urfa’ya gelecegi, bu durumda guana kadar gelen ve kamp diginda
yasayarak niifus icerisine karigan Suriyeli sayisinda %18 azalma ola-

cag1 sylenebilir.

*¥*¥*TRC2 Bolgesine gelen Suriyeliler icin AR(2) zaman serisi

modeli:

Xy =229,85—0,8208X¢_1 —0,9371X;_2 + € (3.5)

olarak elde edilir. Analiz sonucunda 0,10 6nem diizeyinde model

anlamli bulunmustur.

Bu denklem ile elde edilen sonraki 5 yila ait belge sayisi tahmin

degerleri de agagida verilmigtir.

Donem Tahmin Alt limit Ust limit

2017 77,048 19,848 134,248
2018 114,125 40,123 188,127
2019 63,966 -11,554 139,486
2020 70,392 -23,844 164,627
2021 112,123 12,554 211,691

Sonug olarak TRC2 Bélgesinde bulunan 500 Suriyeli i¢in elde
edilen zaman serisi analizinde beg yillik dénemde 438 Suriyelinin
TRC2 Bolgesine gelecegi, bu durumda suana kadar gelen ve kamp
diginda yagayarak niifus igerisine karigan Suriyeli sayisinda %124

azalma olacag1 sOylenebilir.

Bulunan tahminlere gore gerceklegen zaman serisi grafikleri aga-

gida verilmigtir.
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Sekil 3.7: Tahmin edilen zaman serisi grafikleri

Time Series Plot for Divarbakir
(with foracasts and their 859 confidence limits)

Diyarbakir

Sanikrfa

Time Series Plot for Sanliurta
(with forecasts and their 85% confidence limits)
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Time Serics Plot for TRC2
(with forecasts and thelr 95% confidence limits)

L=

Agagidaki gekilde model ile gercek veriler arasindaki artik deni-

len sayilarin analizi bulunmaktadir.

Sekil 3.8: Artiklarin grafikleri
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Buna gore gecgerli bir zaman serisi modeli igin,

e Artiklarin normal dagilmast beklenir.(Sol Ust)(Sol Alt)
e Daginik bir yapiya sahip olmasi beklenir.(Sag Ust)

e Sirali noktalarin olmamasi beklendir.(Sag Alt)

Modellerde istenilen durumlar saglandigindan modeller gegerlidir

denilebilir.
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SONUC VE
DEGERLENDIRME

3.3 Sonug ve Degerlendirme

Ulkemiz, jeopolitik konumu kaynakli olarak tarihin hemen he-
men her déneminde gbclere maruz kalmigtir. Bu gdc hareketleri
esnasinda bazen nihai varig noktasi olmus veya nihai destinasyon-
lara gbc vermis, bazen goc¢ edenlere gecici siireligine ev sahipligi
yvapmig, bazen de go¢menlerce gegis glizergahi olarak kullanilmig-
tir. Orneklendirmek gerekirse; iilkemiz Cumhuriyetin ilk yillarinda,
Osmanli Imparatorlugu'ndan miras kalan dil, din, soy ve akraba-
lik iligkilerinin uzantis1 olarak yakin cografyalardan gelenleri bag-
rina basmigtir. Bu agidan hafizalarda kalan son 6rneklerin baginda,
1989 yilinda baz tahminlere gore sayilar: 600 bin kigiye ulagan Bul-
gar soydagimizi kabul etmesi gelmektedir. Bagka iilkelere verilen goc
baglaminda ise, 1960’lardan itibaren giderek ivme kazanan Almanya
bagta olmak {izere Avrupa iilkelerine ig¢i gi¢ii en dnemli ve yaygin
go¢ hareketidir. Gé¢menlere gegici bir siireligine ev sahipligi yapil-
mas1 baglaminda son dénemde hatirlarda kalan drneklerin baginda,

1988 yilinda Irak Silahli Kuvvetleri tarafindan Halepge’ye diizenle-
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nen zehirli gaz saldirisi sonrasinda iilkemize siginan ve tedricen geri
dénen Kiirtler gelmektedir. Gecis giizergahi olmasi baglaminda ise;
Ortadogu ve Asya iilkelerinden miinferiden gelerek Avrupa iilkele-
rine gegis yapma girigimleri siirekli olarak giindemimizde bulunmak-
tadir.

Yukarida 6zetlendigi iizere, gé¢ olgusuna oldukca agina olan iil-
kemiz, Mart 2011’de ortaya c¢ikan ic¢ karisikliklarla baglayan ve gi-
derek siddetlenmesi nedeniyle Birlesmis Milletler Yiiksek Komiseri
Antonio Guterres tarafindan "Giintimiizdeki En Biiyiik Insani Kriz”
olarak nitelendirilen Suriye’deki ¢atigma ortami, son yillarin en agir
siginmact sorununu ortaya gikarmigtir. Qatigmalarin baglamasindan
bu yana niifusunun yarisina tekabiil eden yaklagik 11 milyonu ev-
lerini terk etmek/ yer degigtirmek zorunda kaldig1 belirtilen Suriye
vatandaglarinin 20 Haziran 2016 Miilteciler Giinii'nde agiklanan ve-
rilere gore 4.9 milyonu miilteci konumuna diigmiistiir. Go¢ Idaresi
Genel Miidiirliigii’niin 12/09/2016 tarihinde giincelledigi rakamlara
gére miilteci konumuna diigen Suriyelilerden, 10 sehrimizde kurulan
26 gecici barinma merkezinde 256.971’ine ev sahipligi yapilmakta,
gecici barinma merkezleri digindaki 2.521.907’sine de saglk, egitim
ve gida yardimi saglanmaktadir (T.C. Icisleri Bakanligi Goc Idaresi
Genel Miidiirligii web sitesi, Erigim Tarihi: 01.12.2016). Kay1t altina
alinamayanlarla birlikte giliniimiiz itibariyla bu rakamin 3 milyonu

agtig1 degerlendirilmektedir.

Yukaridaki rakamlardan da anlasilabilecegi {izere, "Giiniimiiz-
deki En Biiyiik Insani Kriz” olarak betimlenen Suriye’deki ic savag
nedeniyle ortaya cikan siginmaci sorununun en agir faturas: {ilke-
mize ¢ikmig durumdadir. Uluslararas: kuruluslara iiyeliklerimizden
kaynaklanan yiik{imliiliikkler bir yana, Tiirkiye Cumhuriyeti; tama-

men insani miilahazalarla, tarihten kaynaklanan dostluk ve komsu-
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luk hukuku gercevesinde ilk giinden itibaren Suriye’den kacan sigin-

macilara "agik kapi politikast” uygulamigtir.

I¢ karigikhklarin bagladigr ilk dénemler itibariyla kisa siireli ve
gecici bir durum gibi goziiken Suriyeli siginmacilar sorununa yonelik
alg1, giiniimiiz itibariyla tam aksi yonde degismis durumdadir. Ulke-
miz kamuoyunda ve devletimizin yonetim kademelerinde artik Su-
riyeli siginmacilarin daha uzun stireler Tiirkiye’de kalacaklar veya
agirlikli boliimiiniin bundan béyle hayatlarini Tiirkiye’de devam et-
tirecekleri kanaati hakim olmustur. Bu minvalde meselenin uzun va-
deli bir vizyon dahilinde ele alinarak, {ilkemiz ekonomisini, sosyal ve
kiltiirel yagantisini, ig, ticaret ve caligma iligkilerini hayatini, egitim,
saglik, barinma, sosyal giivenlik gibi temel alanlari da kapsayacak
gekilde tiimlegik ve entegre edilmig bir strateji dahilinde ele alinmaya
baglanmigtir. Bu baglamda, uluslararas: hukuk norm ve uygulama-
lar gergevesinde sinirlar: belirlenen "Gegici Koruma” imkanina ilave
olarak, Ocak 2016’da yiiriirliige konulan "Gecici Koruma Saglanan
Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Yonetmelik” uyarinca Suriyeli
siginmacilarin Tiirkiye iggiicii piyasasina dahil olmalarinin resmen

onii acilmigtir.

Suriyelilerin istihdama katilmalar garpan etkisi yaratarak Di-
yarbakir ve Sanhurfa illerinin kalkinmasina katk: saglayacaktir. Bu
baglamda TRC2 Boélgesi Diyarbakir ve Sanlurfa Illerinde Suriyeli
Gocmenlerin Isgiicii Piyasast Analizi ile iilkemize siginmis olan Su-
riyelilerin Isgiicii piyasasmna olan etkileri Diyarbakir ve Sanlurfa
orneginde istatistiksel teknikler 1g1ginda saptanmaya caligilmisgtir.
Proje kapsaminda yapilan anketlerden elde edilen verilerin SWOT
analizi ve istatistiksel yontemler yardimiyla degerlendirilmesi sonu-
cunda oncelikli olarak Diyarbakir ve Sanliurfa illerinde yagayan Su-

riyelilerin iggiicli piyasa analizi ortaya cikarilmigtir.
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Ankete katilan Suriyelilerin sosyodemografik &zellikleri ve Su-

riye’deki yagamlarina dair bilgiler incelendiginde;

168

iggiiclindeki y1gilmanin biiyiik 6lciide 21-40 yag araliginda ger-
ceklestigi, 20 yag altinin diigiik olmasinin cocuk isgciligin az ol-
mas1 bakimindan 6nem arz ettigi, 50 yag lizerinde caliganlarin

olmadigi,

iggiicline katilanlarin biiyiik ekseriyetinin evlerini gecindirmek

tizere galigan evli aile reislerinden olugtugu,

calisanlarin biiyiik kisminin diigiik ve orta diizey okur yazar
grubunda yer aldig1 ve dolayisiyla s6z konusu kisilerin genel-

likle diisiik nitelikli iglerde ¢aligtiklari,

ailelerin genellikle ¢ocuk ve geng niifusun agirhikta oldugu bi-
reylerden olugtugu, ¢ocuklarinin egitim diizeyi ile katilimcila-

rin egitim diizeyi arasinda benzerlik goriildiigii,

¢ok biiyiik bir kisminin {ilkenin kuzey yerlesim yerlerinden ol-
dugu, cografi yakinlik, etnik ve mezhepsel tercihlerin de bunda

etkili olabilecegi,

Suriye’de iken genelde gekirdek aile digindaki gelin, anne, baba

ve torunlarla ayni evde yagamakta olduklari,

cogunlugunun Suriye’deki evlerinin miilk oldugu ve dolayisiyla
Suriye’de ailelerin 6ncelikle gelirleri ile gayri menkul sahipligi

yoniinde tercihte bulunduklari,

gbcenlerin ¢ok az bir kisminin devlette istihdam edildigi, bu
nedenle de pek cok kamusal hizmetin devlet tarafindan sag-
landigy bir iilkede 6zel sektdr caligan sayisinin fazla olmasinin

onemli ve iizerinde durulmasi gereken bir sonug oldugu,
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e yogunluklu olarak caligtiklar: sektérlerin sirasiyla hizmetler,
ingaat, tarim, egitim ve sanayi oldugu, birden fazla sektorde

caligtigini belirtenlerin oraninin diigiik oldugu,

e caligtiklart pozisyonlarin sirasiyla isci, igveren ve memur ol-

dugu, bu nedenle gogunlukla bagimh ¢aligan olduklari,

e variya yakimimin Suriye’deki yagantilarindan memnun olduk-

lar1

sonuglarina ulagilmigtir. Suriyelilerin Tiirkiye’ye geligleri ve Tiir-

kiye’deki yagamlarina dair bilgiler incelendiginde;

e Tiirkiye’ye gelig nedenlerinin en dnemli sebebinin iilkede ya-

sanan ic savas oldugu,

o gerek Tiirkiye'yi gerekse TRC2 bolgesini se¢cme nedenlerinin
Tiirkiye ile Suriye arasindaki uzun kara sinirinin etkisinden
kaynaklanan cografi yakinlik ve Tiirkiye’nin Suriyelilere ytne-

lik politikalar: oldugu,

e %15’inin 2010-2011 yillarinda, %53iiniin 2012-2014 yillarinda,
%32’sinin 2014 sonrasinda Tiirkiye'ye geldigi,

e cogunun ilk énce Janhurfa’ya gé¢ etmis oldugu, bunun da cog-

rafi yakinlik ve etnik yakinliktan kaynaklanabilecegi,

e cok biiylik kisminin Diyarbakir ve Sanhiurfa’nin orta ve alt
gelir gruplarinin yer aldigi semtlere yerlestigi, bunun da go-
cenlerin benzer gelir diizeylerine sahip olmasi veya buradan
elde ettikleri gelirle ancak bu semtlerde yagamlarim siirdiire-

bilecekleri sonucunu ortaya gikardig,
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e gecim zorluklari, geleceklerinin belirsiz olmast gibi baz sebep-

lerle aciklanabilecek niifus artis oranlariin diigiik seyretmesi,

e %79unun sosyokiiltiirel yapiya uyum sagladigi, sosyokiiltii-
rel yapiya uyum saglayamayanlarin en &nemli sebebinin Su-

riye’deki yagam standardini Tiirkiye’de yakalayamama oldugu,

e biiyiik bir béliimiiniin temel kamu hizmetlerinden sadece sag-
lik hizmetinden yararlandigl, egitim hizmetinden yararlanma-
nin ¢ok diisiik dizeyde olmasinin kisa, orta ve uzun vadede

daha 6nemli sorunlara kaynaklik edebilecegi

sonuglarima ulagilmigtir. TRC2 Bolgesinde ¢aligan Suriyelilerin TRC2

Bolgesindeki sektorel dagilimlar: incelendiginde;

e yogunluklu olarak sirasiyla hizmetler, ingaat, sanayi, imalat,

tekstil, tarim ve madencilik sektorlerinde caligtiklar:,

e cok biiyiik bir b6liimiiniin isci, ¢cok az bir béliimiiniinse igveren

oldugu,

e Diyarbakir’daki Suriyelilerin %84{iniin, Sanhurfa’daki Suriye-

lilerin %89’unun asgari iicretin altinda caligtig,

e genel cercevede biiyiik orandaki Suriyeli ¢alisanin Tiirkiye’de

olmaktan memnun oldugu,

e variya yakininin i yerinde sorunlar yasadigi, bu sorunlarin go-
gunlukla diger calisanlardan daha az iicret almak, fazla mesai

yvapmak ve kayit dis1 galigtirilmak oldugu,

e genel olarak yaridan fazlasinin iilkelerine dénmeyi planlamakta

oldugu,
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e Tiirkiye’den ¢cogunun memnun olduklari,
e %73intn Tirkiye vatandaghg: istedigi

sonuclarina ulagilmigtir.

Bu verilere gore Tiirkiye'ye yerlegenlerin biiyiik ¢ogunlugu ya-
samlarindan memnudur. Tiirkiye gerek egitim gerek hizmet gerekse
lojistik bakimdan Suriye’den daha geligmis oldugu icin katihimeilarin
biiyiik cogunlugu Tiirkiye’deki yasantilarindan memnun olduklarini
belirtmiglerdir. Ayrica Tiirkiye kalkinma seviyesi bakimindan Su-
riye’den ¢ok ileride oldugu i¢in Suriyeliler hem kendi aileleri hem
de diger tanidiklar: icin Tiirkiye’yi yaganabilir bir iilke olarak gor-
mektedir. Suriyelilerin Tiirkiye’den memnun olmalarina ragmen Su-
riye’ye donmek istemelerinin altinda yatan en 6nemli sebebin Su-
riye’de birakmak zorunda kaldiklar: servetlerini nakte gevirmek is-
temeleri oldugu diigliniilmektedir. Bu iglemi gerceklestirdikten sonra
Tiirkiye’de yagamak istediklerini belirten Suriyeliler Tiirkiye kendi-
lerine vatandaglik verirse kabul edeceklerini belirtmisglerdir.

Suriyelilerin ¢ogu bagimli ¢aligan durumundadir. Genellikle Tiir-
kiye’de sektor degistirmig olduklar: goriilmiigtiir. Bu durum tecriibe
sahibi olduklar1 sektorler yerine yeni bir sektorde ige baglamalar:
nedeniyle yeni iglerine aligincaya kadar verimlerinin diigebilmesi ih-
timalini dogurmaktadir. Tiirkiye’de birden fazla sektérde caligtigini
belirtenlerin oraninin diigiik oldugu goriillmiigtlir. Birden fazla ca-
liglan sektorler; ingaat-tarim, imalat-sanayi, ingaat-diger ve tarim-
diger olarak ankete girilmigtir.

Eldeki veriler Suriyelilerin ¢ok biiyiik oranda hizmet sektoriinde
yogunlagtiklarini ortaya koymusgtur. Bu da katma deger iiretme po-
tansiyeli diigiik, vasifsiz bir Suriyeli niifusa igaret etmektedir. Ayrica

TRC2 Bbolgesinde hizmet sektorii diger bolgelere kiyasla geligmemis
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bir sektordiir. Bu da Suriyelilerin diigiik iicretle caligtirilmalarina
zemin hazirlayan bir durum olarak nitelendirilebilir. Nitekim TRC2
Bolgesinde kayit digi caligtirilan Suriyelilerin oraninin yiiksekligi g6-
riilmektedir. Ayrica bu veriler Suriyelilerin vasifsiz ve asgari iicret
saglayan islerde ¢aligtiklarini gdstermektedir. Minimum iicretin as-
gari ge¢im standartlarinin gok cok altinda olmasi, bu insanlarin ge-

lirleriyle temel gecimlerini bile saglayamadigini ortaya koymaktadir.

Anket verilerinin istatistiksel analizinde ilk olarak Suriyelilerin
kamlar arasindaki iligkilerin incelenebilmesi igin Ki-kare bagimsizlik
analizi yontemi uygulanmigtir. Bu analiz sonucunda sosyokiiltiirel
yapiya uyum saglama ile Suriye’den ayrilmay: diigiinen tamdiklara
Tiirkiye’de yagamay1 6nerme kanilari, Tiirkiye vatandaglik verirse
kabul etme konusundaki kam ile Suriye’ye geri dénmeyi planlama
kanisi, Suriye’den ayrilmay1 diiglinen tanidiklara Tiirkiye’de yasa-
may1 6nerme ile Tiirkiye vatandaglik verirse kabul etme konusundaki
kanilar, Suriye’de yagamaktan memnun olma ile Tiirkiye’de yasa-
maktan memnun olma kanilari, Suriye’de calisilan sektor ile Tiir-
kiye’de caligilan sektor, Suriye’de caligilan pozisyon ile Tiirkiye’de
calisilan pozisyon arasinda bagimlilik bakimindan iligkiler oldugu
saptanmigtir. Sonug olarak her bir degigkenin bir digerini icerdigi
va da agikladig1 dolayisiyla ankete verilen cevaplarin birbirlerini des-

tekler nitelikte oldugu soylenebilmigtir.

Analizde bagvurulan bir diger istatistiksel yontem ¢oklu uygun-
luk analizidir. Bu analizle 6ncelikle Suriyelilerin Tiirkiye’den ve bu-
lundugu cevreden memnun olup olmadigi konusundaki kanilar: Tiir-
kiye’de caligilan pozisyon ve sektor degigkenlerinin yardimiyla dlgiil-
miistiir. Burada TRC2 Bélgesinde igveren ve yonetici pozisyonunda
calisanlar ile tekstil, madencilik ve hizmetler sektoriinde caligan-

larin Tiirkiye’de olmaktan ¢cok memnun oldugu, isci pozisyonunda
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caliganlarin Tiirkiye’de olmaktan memnun oldugu, Tiirkiye’de ol-
maktan memnun olmayanlarin sanayi, imalat, tarim ve ingaat sek-
toriinde caliganlar oldugu sonucuna ulagilmigtir. Suriyelilerin Ttir-
kiye’den ve bulundugu cevreden memnun olup olmadigi konusun-
daki kanilarini 6lgmek igin kullanilan bir diger degisken de temel
kamu hizmetlerinden yararlanmadir. Sonug olarak TRC2 Bdlgesinde
bankacilik, egitim ve sagliktan yararlanan Suriyelilerin Tiirkiye’den
¢ok memnun olduklari, maddi destek ve sosyal giivenlikten yararla-
nanlarin ise memnun olmadiklar1 séylenebilmigtir. Suriyelilerin T1ir-
kiye’den ve bulundugu cevreden memnun olup olmadigi konusun-
daki kanilar1 élgmek icin kullanilan bir diger degisken de Suriyeli-
lerin ig yerinde kargilagtiklar: sorunlardir. Burada da TRC2 Bo6lge-
sinde diger caliganlardan daha az iicret alan Suriyelilerin Tiirkiye’de
olmaktan memnun olmadiklar: séylenebilmigtir. Suriyelilerin Ttir-
kiye’den ayrilip iilkelerine donme konusundaki kanilar: da ig yerinde
kargilagtiklar sorunlar ve Tiirkiye'ye uyum saglama noktalarinda
Olciilmiistiir. TRC2 bdlgesinde diger calisanlardan daha az maas
aldiklarini ve yagam standardi nedeniyle Tiirkiye’ye uyum sagla-
yamadiklarini belirten Suriyelilerin ileride iilkelerine dénmek iste-
dikleri sonucuna varilmigtir. Ayrica dil sorunu nedeniyle Tiirkiye'ye
uyum saglayamayan Suriyelilerin ileride iilkelerine dénmek gibi bir

diigiincelerinin olmadigi da goriilmiistiir.

Zaman serisi analizi ile gelis dénemlerine gére TRC2 bolgesine
yerlegsen Suriyeli sayisinin 6nceki dénem gozlem doénemleri kulla-
nilarak gelecek donem goézlem degerlerinin tahmin edilebilmesi icin
zaman serisi denklemleri olugturulmug ve gelecek dénemlerde TRC2
bolgesine yerlegmesi beklenen Suriyeli sayisi tahmin edilebilmistir.
Sonug olarak TRC2 Bolgesinde bulunan Suriyeliler i¢in elde edilen

zaman serisi analizinde beg yillik dénemde gsuana kadar gelen ve
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kamp diginda yagayarak isgiicii piyasasina dahil olan Suriyeli sayi-
sinda %12,4 azalma olacag1 sdylenebilmigtir.

Ulkemizde toplumsal gerginliklere yol acilmamasini saglamak
amaciyla Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye iggiicii piyasalarina enteg-
rasyonlar: son derece planli ve dikkatli bir gekilde gerceklestiril-
melidir. Zira hem {ilkemizde yillardir ¢ogunlukla %10™un tizerinde
seyreden adeta kroniklegen igsizligin, Suriyelilerin iggiiciine katilma-
sina bagh olarak yerli vatandaglarimizin istihdamlarimin 6niinii ti-
kamasina, hem de Suriyelilerin kayit digi, sosyal giivencesiz, diigiik
iicret ve kotii caligma kogullarina mahkum edilmemesi igin gerekli
tedbirler alinmalidir. Bu maksatla, yerli vatandaglarimiz ile Suri-
yeli siginmacilarin istihdam alanlarinin birbirleri ile cakigmamasina,
Suriyeli siginmacilarin yerli vatandaglarimizin raghet géstermedigi
is alanlarina yonlendirilmesine cahigilmasinda yarar goriilmektedir.
Universite egitimlerini Suriye’de tamamlamig olan mezkur iilke va-
tandaglarinin Tirkiye'de lisans egitimleri ile uyumlu ig alanlarinda
istihdam edilmelerinin anilanlarin potansiyellerinden tam ve etkin
olarak istifade edilmesi agisindan miispet sonuglar doguracag mi-

talaa edilmektedir.

Bir iilkede toplumsal barig ve huzur ortaminin temel taglarin-
dan biri, iyi entegre olmus ve harmonize edilmis, giicli ve adil bir
isgiicii piyasasidir. Iyi organize edilmis bir emek piyasasi, toplumsal
barig ve huzurun saglanmasina, sosyal uyumun giiclenmesine hiz-
met etmekte olup, ekonomik biiyiime iizerinde katalizor etkisi yap-
maktadir. Bunun tersi ise sosyal tabakalar arasinda ¢atigsmalara yol
acmakta ve toplumsal barigi bozmaktadir.

Bu minvalde, gorece yiiksek igsizlik oranlarinin iizerine ivme ka-
zanan terdr olaylari nedeniyle yasamlarini idame ettirebilmek icin

gerekli ig ve gelir olanaklar: daralan TRC2 bolgesi sakinlerinin giin-
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delik hayatlarinin, Suriyeli miiltecilerin istihdami nedeniyle daha da
zorlagmasinin 6niine gecilmesine yonelik bir eylem plam ivedilikle
hayata gecirilmelidir. Zira Tiirkiye’deki Suriyeli miilteciler meselesi-
nin "gecici” oldugu ve bu nedenle de bu gegici siire igin "acil durum
yonetimi politikalar1’” dahilinde yonetilebilirligini esas alan vizyonun
gecerliligi kalmamigtir. S6z konusu eylem plani, Suriyeli miiltecile-
rin agirlikli olarak barindiklar: bolgedeki istihdam kapasite ve ola-
naklarini artirmaya yoénelik bir strateji temelinde geligtirilmelidir.
Zira istihdamin artirilmasi bu alanda en efektif ve bagarili sonuclar
almamn en garantili yoludur. Halihazirda piyasada faal durumdaki
KOBTI'lerin istihdam kapasitesini gelistirecek tegvikler genisletilmeli,
girigimcilere destek olunmali ve anilanlarin igci istihdami baglamin-
daki yiikleri hafifletilmelidir. Yeni olugturulacak ig imkanlarinin hem
Suriyeli, hem de TRC2 bélgesi sakinleri arasinda orantil bir gekilde
dagitilmasi, olasi gerginlikleri engelleyebilecektir. Atil iiretim kapa-
sitesini ekonomiye kazandiracak alanlarin da Suriyeli miiltecilerin is-
tihdami kapsaminda degerlendirilebilecek bir firsat oldugu géz ardi
edilmemelidir.
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