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SANLIURFA - DIYARBAKIR
KENTSEL ALT BOLGE KALKINMA YAKLASIMI

ONSOZz

Kentsel Alt Bolge Kalkinma Yaklasimi, ekonomik ve sosyal kalkinma bir arada
saglanamadan uzun soluklu, kalici ve toplumun dezavantajli kesimlerine de
ulasabilen, butinsel olarak farkh toplum kesimlerini kapsayan kalkinmanin
mimkin olamayacagl ve vyapilacak kalkinma planlamalarinin mekandan
bagimsiz ele alinmamasi gerektigi varsayimindan hareketle gelistirilen bir
kalkinma g¢abasidir. Bu yaklasim ile amaglanan; kentsel diizeyde mahalleler
ekseninde mevcut durumun, ekonomik, sosyal ve mekansal sorunlarin, ayni
zamanda firsatlarin bir arada analiz edilerek butiuncil bir kalkinma
yaklasiminin ortaya konulmasidir. Yaklasimin 6zgunlGgli TRC2 Bolgesinde il
merkezlerinin mahalle dlizeyinde ele alinmasindan ve verilerin bu diizeyde
derlenmis olmasindan kaynaklanmaktadir. Bdylelikle mekana 06zgi
dezavantajlari dikkate alan, firsatlari degerlendiren, ekonomik ve sosyal
kalkinmayi bir arada ele alan, hane halklarini ve ilgili tim kurumlari siirece
dahil eden bitlincll bir kalkinma yaklasimi ortaya konmaya calisiimistir.
Yaklasim, basta TRC2 Bdlgesi olmak Uzere, diger tim bolgelerde ozellikle
dezavantajli kesimlerin ekonomik gelismelerin paydasi haline gelmesinde bir
yol gosterici olmasi ve kalkinma alaninda yeni uygulamalara vesile olmasi
Umidiyle kaleme alinmistir. Calisma; kentsel alt bolge kalkinma yaklasiminin
gelistirilmesi ve raporun ortaya ¢ikmasinda biyik emegi gegen Sehir Plancisi
Serdar M. A. NiZAMOGLU, calismalara katki sunan Sehir Plancisi Belma
BABACAN ve yaklasim fikrini ortaya atan ve raporlama sirecini takip eden
Ajans Uzmani Aysegiil OZBEK'in katkilari ile hayat bulmustur.

Bu galisma ile sadece Sanliurfa ve Diyarbakir il merkezlerindeki Surigi Bolgeleri
icin turizme dayah bir kalkinma yaklasimi 6nerisi sunulmustur. Ancak il
merkezi diizeyinde tanimlanan diger alt bolgelerin yani sira ilce merkezlerinde
de yaklasimin uygulanabilirliginin saglanabilmesi icin bu alt bolgeler diizeyinde
kapsamli veri analizine ve ekonomik kalkinma ile bitinlesik sosyal kalkinma
anlayisina dayali yaklasimlarin gelistirilmesine ihtiya¢ vardir. Bu amacla ilce
diizeyinde yaklasim icin 6ncli ekonomik sektorlerin belirlenmesine (tarim,
turizm, sanayi, ticaret) yonelik mevcut durum tespiti calismalari devam
etmektedir. Hem Ajansimizin calismalarina isik tutmasi, hem de ilgili diger
kamu kurum ve kuruluslari icin yol gosterici ve proje fikirleri gelistirici olmasi
amaciyla bu rapor calismasi da Kentsel Alt Bolge Kalkinma Yaklasimi
raporunun yayimlanmasini takiben kaleme alinacaktir. Boylelikle Diyarbakir ve
Sanhurfa il merkezi ve ilceler diizeyinde Kentsel Alt Bolge Kalkinma
Yaklasimi’nin altlik calismasi tamamlanmis olacaktir.
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YONETICI OZETI

Yoksulluk hem gelismis hem de gelismekte olan Ulkeler icin sliregelen temel sosyo-ekonomik
sorunlardan biridir. Bu nedenle de her dénem Uzerinde ¢alsilan, teoriler ve politikalar
uretilen can alici basliklardan biri olmustur. Degisen ekonomik-sosyal yapi, yoksullugun
gorintistiind de zaman icerisinde degistirmistir. Pek cok (ilkede oldugu Uzere (ilkemizde de
sehirlere gog¢lin zaman igerisinde yogunlasmasi ile kir-kent ayrimi iyice belirginlesmis ve
kentsel yoksulluk dikkat ¢eken boyutlara ulagmistir. Yoksulluk sadece kir-kent arasinda
farkhlasan bir olgu olmaktan gikarak kentsel alan igerisinde de farkllik arz eden, mekana gore
degisen ve sekillenen bir goriinime blarinmustdr.

Ote yandan yoksullugun sadece ekonomik degil; yoksunluk, esitsizlik ve sosyal dislanma gibi
pek cok bileseni iceren bir olgu oldugu her gegen glin daha ¢ok kabul géren bir goris haline
gelmistir. Bu nedenle yoksullukla miicadeleye yonelik bir kalkinma g¢abasinin da ne sadece
ekonomik ne de sadece sosyal olarak ele alinmasinin yoksullukla micadelede gercek etkiyi
yaratamayacagl ortaya c¢ikmistir. Kentsel Alt Bolge Kalkinma Yaklasimi bu tespitlerden
hareketle kurgulanmis bir ¢calismadir.

Bu calisma ile oncelikli olarak Sanliurfa ve Diyarbakir kentlerinde daha 6nce yapilmis olan
saha arastirmalari ve analizlere dayanilarak yoksullugun yogunlastigi kentsel alt bdélgeler
belirlenmistir. Daha sonra belirlenen bu alt bolgelerin ekonomik, sosyal ve mekansal
gostergeleri ortaya konularak bu gostergelerin iyilestirilmesinde izlenmesi gereken yollardan
birisi olan yoksul ve yoksullasma riski altindaki ntifusun istihdama katilimina yonelik program
gelistirilmeye calisiimistir. Dolayisiyla Kentsel Alt Bolge Kalkinma Yaklasimi; kent icerisinde
insani gelismislik endeksleri, temel yasam gostergeleri veya kalkinmishk gostergeleri
acilarindan bakildiginda en geri kalmis kentsel alt bodlgelerin gelistiriimesine yonelik
uygulanacak butinlesik planh ¢alismayi tanimlamaktadir. Kentin esitsiz gelisiminin bir sonucu
olarak ortaya ¢ikan bu durumun, kentin yoksullarinin-yoksullasma riski altindaki gruplarin ve
kentin dezavantajlilari (kadinlar, ¢ocuklar, engelliler ve yaslilar) olarak gorilen kesimlerinin
mevcut durumlarinin  belirlenen gostergeler dogrultusunda iyilestirilmesi sirecini
tanimlamaktadir. Kentsel Alt Bolge Kalkinma Yaklasimi cercevesinde kent ici bolgesel
esitsizlikler mekana dayali olarak tespit edilerek, kent ici geri kalmis bolgelerin yasam
kosullarinin iyilestiriimesi icin firsat alanlarinin olusturulmasi, kent ici yeni cazibe
merkezlerinin yaratilmasi, yatirrm ortaminin kentin glicsiiz ve o6rgltsiiz kesimlerinin de
katihmini saglayabilecek aracglarla zenginlestirilmesi gibi girisimler tanimlanmistir. Bunun icin
kentsel alanda gelismislik farklari oldugu bilinen mahallelerin mevcut durumlarinin tespit
edilebilmesi, istatistiki bilgilerinin ayni alt bélge siniri icerisinde derlenerek insani gelismislik
gostergelerinin izlenebilmesi acisindan alt bolge taniminin gelistiriimesine ihtiyac
duyulmustur. Alt bolgeler hizmet bitinliglu gozetilerek tanimlanmaya calisilmis ve benzer
karakterlere sahip olan mahalleler ayni alt bolge sinirlari icerisine alinmistir.
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¢ ihtiyac ve egilimleri ortaya koyacak bir saha arastirmasi yapilmasi ve veri tabaninin
yapilandiriimasi.

e Arastirma sonuclari dogrultusunda, eylemlerin 6nceliklendirilmesi ve alanda
yapilandirilmasi 6ngorilen turizm sektérinin ihtiyag duyacagi isglici talebinin ve
tiplerinin belirlenmesi.

e Tespit edilen isglicl talebi ve niteligi dogrultusunda, mesleki egitim programlarinin
yapilandirilmasi ve faydalanicilarin alanda yasayan nufus igerisinden belirlenmesi.

2. Toplum merkezlerinin bdlgede yasayan niifusun cinsiyet, yas grubu, is deneyimi gibi
temel istihdam bilgilerini kayit altina almasi, izlemesi ve yonlendirmesi;

e s arayan kayd, 6zgecmis olusturulmasi.

o Acikisler ile ilgili bilgilendirme yapilmasi.

e Uygun ilanlara is basvurularinin alinmasi.

e s basvurusu veya is goriismesi sonuglarinin takip edilmesi.

e Issizlik ddenegi icin basvuru ve 6denek takibi yapiimasi.

e Halk Egitim Merkezleri, ISKUR ve diger hizmet saglayicilar tarafindan verilen isgiici
yetistirme kurslari hakkinda bilgilendirme yapilmasi ve kurslara basvuru alinmasi.

e s ve meslek danismanligi hizmetleri icin randevu alinmasi.

3. Yoksulluk riski ile karsi karsiya olan niifusun kalifiye isglicline donustirilmesi;

e Restorasyon konusunda uygulamal ve sertifikali egitimin istihdam saglanarak
verilmesi

e Turizm hizmet elemani vyetistirilmesi i¢in basari kosuluna bagh is garantili,
uygulamali egitimleri verilmesi:

» Bilgisayarli Muhasebe,

> Sekreterlik,

> Pansiyon ve Butik Otel isletmeciligi,
> On Biro Elemani,

» Asci,Garson ve Komi Yetistirme,

» Kat hizmetleri.

e Geleneksel El Sanatlari ve Geleneksel imalat Egitimlerinin verilmesi: Kiltiirel
niteligi olan dekoratif hediyelik esyalarin yerli ve yabanci tiketicilere tanitimi ve
pazarlanmasi konusunda istihdam edilecek kisilerin belirlenmesi ve hedef
mahallerde halihazirda turizm sektori veya geleneksel el sanatlari faaliyetleri
icerinde calisanlarin egitilerek sektor kapasitesinin gliclendirilmesi;

» YUun Egirme ve Ehram Dokuma,
» Kuyumculuk,

» GUmus-bakir islemecigi,

» Kececilik,

» Hali ve kilim dokumacilik,

» Kazazlik,
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Sanliurfa ve Diyarbakir kentsel alanlari, kentsel gelisme akslari, kent lekesinin yayilma bigimi,
kentsel yoksulluk-yoksunluk durumu ve kent makro formu dikkate alinarak alt bélgelere
ayrilmistir. Alt bolgelerin sosyo-ekonomik yapilari 2009 yilinda “Gdgle Gelen Nufusun
Ekonomik ve Sosyal Entegrasyonu (EKOSEP) Projesi” kapsaminda yapilan saha arastirmasinin
verileri esas alinarak tanimlanmaya calisilmis ve diger ulusal ve yerel diizeyde (retilen
verilerle desteklenmistir.

Sanliurfa kentsel alani igin 6 alt bodlge tanimlanmistir. Bunlar, Surigi, Slleymaniye,
Haleplibahce, Kamberiye, Sirrin ve Hayati Harrani olarak adlandirilan alt bolgelerdir.
Diyarbakir kentsel alani da ayni saha verilerinden yararlanilarak 7 alt bolgeye ayrilmistir. Alt
bolgeler; Fabrika, Aziziye, Mevlana Halit, Koérhat, Dicle, Ben-u Sen ve Surici olarak
adlandiriimistir. Alt bolgeler tespit edilirken alt bélgeleri olusturan mahallelerin ekonomik,
sosyal ve mekansal sorunlarinin yani sira barindirdiklari firsatlar da dikkate alinmistir. Alt
bolgeler hizmet bitlinligl gozetilerek tanimlanmaya ¢alisiimis ve benzer karakterlere sahip
olan mahalleler ayni alt bdlge sinirlari icerisine alinmistir. Kentsel Alt Bolge Kalkinma
Yaklasimi, genel olarak kent merkezinde alt bolge tespitlerinin yapilmasi ve bu alt bolgelerin
tasidig1 firsatlar cercevesinde mekana dayahl bitlinciil ekonomik ve sosyal kalkinmanin
planlanmasini éngéren bir calismadir. Ancak elinizdeki bu ¢alismada tim alt bolgeler yerine
sadece Sanliurfa ve Diyarbakir kentlerinin Surici alt bélgeleri baz alinmis ve bu iki alt bolge
icin turizm sektort firsat barindiran oncl sektor olarak belirlenerek buna yoénelik bir
kalkinma yaklasimi ortaya konmustur. Bu ¢alismanin, diger alt bolgelerde de farkli ekonomik
firsat alanlarini dikkate alarak benzer planlamalarin yapilmasi icin 6rnek bir ¢alisma olmasi
ongorilmastir.

Diyarbakir ve Sanliurfa Surici kentsel alt bolgelerinin kalkinmasinda araci olarak segilen temel
sektor alt bolgelerdeki tarihi dokunun zenginligi ve mevcut potansiyeli nedeniyle turizm
sektortdur. Surici alt bolgeleri icin kurgulanan kalkinma yaklasimi; turizm sektérinin bu
alanlar igerisinde yayginlastiriimasini, alanda yasayan niifusun turizm sektériinden ekonomik
ve sosyal fayda saglayabilecek bir bicimde organize edilmesini hedeflemektedir. Benzer
sosyal-mekansal sorunlara sahip her iki Surici Bélgesinde uygulanacak kalkinma yaklasiminin
ortak program cercevesinde stirdiriilmesi 6ngorilmdistir. Bu amagla Sanhurfa ve Diyarbakir
Surici Kentsel Alt Bolgeleri Kalkinma Yaklasimi kapsaminda ortak programinin
gelistiriimesine yonelik asagidaki temel ilkeler belirlenmistir.

e il ve kent turizm ana planinin yapilmasi/gelistirilmesi

e il ve kent sosyal hizmet ana planinin yapilmasi

e Kiltlrel miras degerlerinin belgelenmesi ve kaydedilmesi

e Kultirel mirasin korunmasi

e Kiiltirel miras alanlarinin fiziksel iyilestirme yapilmasi

e Turizm altyapisinin iyilestirmesi

e Sanliurfa ve Diyarbakir'in kiiltlirel ve turistik degerlerinin tanitiimasi
e Turizme yonelik ticari faaliyetlerin gelistirmesi ve cesitlendirilmesi

e Kurumsal vyeniden vyapilanmaya katkida bulunarak, yerel yonetimin yonetisim
kapasitesinin gelistirmesi
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e STK'lar, Universite, Meslek Odalari ve Yerel Yénetim temsilcileri ile yerel halk arasinda
isbirliginin arttiriimasi

e Yoksullugun 6nlenmesi, issizligin azaltilmasi yoninde stratejiler gelistirecek ve alani
yonetecek Alan Yonetimlerinin olugturulmasi

e Sosyal ve ekonomik kalkinma programlarinin gelistirilmesi
e Egitim programlarinin gelistirmesi

e insan kaynaklarinin ve mesleki kapasitelerin gelistirmesi

e Kentsel donatilarin iyilestirmesi/gelistirmesi

e Yapli envanterinin ¢ikartilmasi

e Meslek standartlarina dayali yeterliliklerin gelistirmesi, belgelendirilmesi, belge ve
egitim veren kuruluslarin akreditasyonu gibi temel islevleri iceren Ulusal Mesleki
Yeterlilik Sistemi’ne iliskin ¢alismalarin tamamlanmasi ve bu sisteme duyarli bir mesleki
egitim yapisinin gelistirilmesi,

e Toplumda yasam boyu egitim anlayisinin benimsenmesi amaciyla e-6grenme dahil
yaygin egitim olanaklarinin gelistirmesi, egitim ¢agi disina ¢ikmig kisilerin agik 6gretim
firsatlarindan yararlanmalarinin tesvik edilmesi, beceri kazandirma ve meslek edindirme
faaliyetlerinin artiriimasi

¢ Nitelikli insan gliciinun yetistirilmesi ve degerlendirmesi

Bu ilkelerin yani sira Sanhurfa ve Diyarbakir kentlerinde turizme dayali kentsel alt bélge
kalkinmasi i¢in 4 agama kurgulanmigstir: Alt bélgenin turizm sektoriine hazirlanmasinda en
onemli etkenlerden olan mekansal cevrenin iyilestirilmesi asamasi, alt bolgede yasayan
nifusa sunulan sosyal hizmetlerin yapilandirilmasi asamasi, alt bolgede ekonomik
gelismenin saglanmasi igin egitimler ve hizmetlerin yapilandirilmasi asamasi ve sektére
hizmet sunan kurum/kuruluslarin kapasitelerinin gelistirilmesi asamasi. Bu dort asamada
yapilmasi gereken temel ¢alismalar ise asagida siralanmistir.

% Mekansal Cevrenin lyilestirilmesi Asamasi
1. Oncelikli alan(lar) bitiininde turizm yatinmlarina da kolaylik saglamak (zere
mekansal iyilestirmelerin yapilmasi, yasam ¢evresinin sagliklastiriimasi:

e Mahallelerde Kentsel Koruma ve liyilestirme Entegre Eylem Plani ile iyilestirme ve
sokak sagliklastirma projelerinin Gretilmesi.

e Teknik altyapinin gelistirilmesi ve yenilenmesi.
e Sokak sagliklastirma ve cephe yenileme calismalari yapilmasi.

2. Sokak saglklastirmasi kapsaminda amach yolculuklara olanak saglayan, sirekliligi
saglanmis turizm aktivite odaklari ile glizergahlarinin belirlenmesi ve projelerinin
hazirlanmasi.

e Belirlenen sokaklarin teknik altyapisinin yenilenmesi.
e Temizlik hizmetlerinin érgitlenmesi.
e Atik yonetimi sisteminin kurulmasi.
e
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e Sokak dosemelerinin yenilenmesi.

e Tabela, ¢op kutusu, umumi tuvalet, elektrik ve telefon direklerinin yenilenmesi
ve/veya yapilandiriimasi.

e Aydinlatma elemanlarinin yenilenmesi.
e Trafik yonetiminin gelistiriimesi ve trafik elemanlarinin iyilestirilmesi.
e Peyzaj projelerinin ve diizenlemelerinin yapilmasi.

3. Yapi 6zelinde;
e Alandaki tescilli yapilarin rélove, restitlisyon ve restorasyon projelerinin koruma ve
iyilestirme planinin 6nceliklerine gére yapilmasi/yaptiriimasi (KUDEB).
e Yapilarin projelerine uygun olarak yenilenmesi.

e Uygulamali egitim alani olarak kullanmak ve boélgede bir turizm aktivitesi olarak da
degerlendirmek lizere tarihi yapinin (yapilarin) pilot uygulama igin secilmesi.

4. Kamusal dogrudan destek ve 6zendirme kapsaminda;

e KUDEB ve Alan Yonetimi’'nin igbirligini saglamak Uzere ayni hedefe yonelik gérev
yuritmelerinin saglanmasi.

e Alan yonetimi birimi ve teknik destek ekibinin ve mimkiinse Koruma Uygulama
Denetim Burosunun (KUDEB) alan icerindeki tescilli/6zgin bir yapida faaliyet
gostermesi.

o il Kiltir ve Turizm Mudirligi danisma/yénlendirme/hizmet birimlerinin bélge
girisinde konumlanmis tescilli bir yapida faaliyet gostermesi.

e Toplum merkezlerinin oncelikli olarak alanda kurulmasi/var olan benzer yapilarin
glclendirilmesi.

e Geleneksel el sanatlari ve hediyelik esya lretiminde kendini kanitlamis resmi ve
Ozel kurulus/isletmelerin faaliyetlerini gerceklestirebilecekleri bir ya da birden
fazla yapinin, lretimi ve sergilemeyi saglamak (izere belirlenmesi, donaniminin
saglanmasi, bolge icerisinde satis ve liretim yeri saglanmasi.

e Kamu misafirhanelerinin alanda yer secimine yonlendirilmesi, gerektiginde tahsis
kanallarinin isletilmesi, satin alma, kiralama ve donanimlar icin mali destek
politikalari gelistirilmesi ve uygulanmasi.

o Kiltlirel faaliyetlerin desteklenmesi, var olanlarin gli¢clendirilmesi ve amach tur
glzergahlarina dahil edilmesi (Diyarbakir'da Dengbej Evi, Sanhurfa’da Guvercin
Mezati Yapilan Vakif Hani gibi).

«+» Sosyal Hizmet Sunumunun Giig¢lendirilmesi Asamasi

1. Tanimli alt bélgede yeni toplum merkezleri acilmasi veya mevcut Cok Amach Toplum
Merkezleri’'nin tiim alana ulasabilecek sekilde donaniminin gliclendirilmesi

e Merkezlerin tanitiminin yapilmasi ve farkindalik yaratilarak erisilebilirliklerinin
arttinilmasi.

e
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Hayat boyu egitime dayal kapasite artirici calismalarin ylratilmesi.

Katldphane kullaniminin yayginlastiriimasi, ¢ocuklarin kittphane ile ilgili baglarini
kuracak yontemlerin gelistirilmesi.

Kiltlir merkezinin taninirhginin artiriimasi.

Kiz c¢ocuklarinin okullasma oranlarinin yikseltilmesi ve egitim siirelerinin
artinlmasi.

Okuryazarlik  egitimlerinin  yayginlastiriimasi,  okuryazarlk gostergelerinin

iyilestirilmesi.

Toplumda yasam boyu egitim anlayisinin benimsenmesi amaciyla e-6grenme dahil
yaygin egitim olanaklarinin gelistirilmesi.

Egitim cagl disina cikmis kisilerin agik 6gretim firsatlarindan yararlanmalarinin
tesvik edilmesi.

2. Web tabanli veri olusturacak bilgi sitemi kurulmasi

Sosyal yardimlarin bireysel gelisimi destekleyecek modellerle gerceklesmesi igin
toplum merkezlerinde bilgilendirme, kayit ve yénlendirme sisteminin kurulmasi.

Yaslilik ayligi (65 yasindan buiyik olanlar) igin basvuru kaydi ve takibi yapiimasi.

Oziirli ayhigr (18 yasindan biiyiik, % 40 - %69 6ziirlii olanlar) icin basvuru kaydi ve
takibi yapilmasi.

Bakima muhtac 6zirli ayhgi (18 yasindan blyik, % 70 ve (izeri 6zirli olanlar) icin
basvuru kaydi ve takibi yapiimasi.

Oziirli yakini ayligi (18 yasindan kiigiik dziirlii yakini olanlar) igin basvuru kaydi ve
takibi yapilmasi.

Sosyal yardimlasma ve dayanisma vakfi yardim basvurusu kaydi ve takibi yapilmasi.
SHCEK sosyal yardim basvurusu kaydi ve takibi yapilmasi.

Yesil kart basvurusu kaydi ve takibi yapilmasi.

Yash bakim hizmetleri icin basvuru kaydi ve takibi yapilmasi.

Koruma altina alinmasi gereken ¢ocuklar icin ihbar kaydi yapiimasi.

3. Gondllulerin organizasyonu;

Hem maliyetlerini diisirmek hem de toplumun her kesiminin katiimini saglamak
amaci ile toplum merkezinde gorev alacak tam zamanli ve yari zamanh calisanlar
ile birlikte goniilli calisanlarin aktif oldugu bir yapilanmanin kurulmasi

+* Ekonomik Yapinin Giglendirilmesi Asamasi

1. Kentin issizlik ve istihdam haritasinin ¢ikarilmasi;

isglicii kapasitesini, ihtiyac ve egilimleri ortaya koyacak olan saha arastirmasinin
yapilmasi, raporlanmasi ve bir veri tabani olusturularak giincellenebilir ve izlenebilir
hale getirilmesi.
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» Culhacilik,

» Tespihgilik,
» Cam Urinleri,
> Seramik,

> Taki tasarimi.

Sergi ve satis merkezlerinin kiltir merkezi ve/veya toplum merkezleri igerisinde
yer almasinin saglanmasi.

Kentte geleneksel el sanatlarina dayali turistik hediyelik esya Uretiminde ve
pazarlanmasinda halen faaliyet sirdiiren kurum, kurulus veya girisimcilerin
desteklenmesi ve isbirliklerinin arttirilmasi.

Ev kadinlarinin Uretiminin desteklenmesi (ev yemekleri, pansiyonculuk vb.) ve
egitim programlarina dahil edilmeleri.

4. Turizm sektoriine hizmet sunan yeni girisimcilerin tesvik edilmesi ve girisimcilik
egitimlerinin verilmesi;

Genglerin egitimlere katiliminin saglanmasi.
Kadinlarin egitimlere katiimlarinin saglanmasi.

Egitim programlarina katilan kadinlara ve genglere mikro kredi dnceligi verilmesi.

5. Turizm sektorlint destekleyici nitelikte ev tipi tarim uygulamalarinin (olanak bulunan
kentte tarimsal yasam biciminin devam ettigi alanlarda ya da kent/bélge yerlesimine
yakin bir alanda) desteklenmesi;

Afis, kahve toplantilari, stant agma gibi faaliyetler ile halkin ev tipi/kentsel tarimsal
Uretim hakkinda bilgilendirilmesi.

Ev tipi/kentsel tarima uygun konutlarin ve ailelerin belirlenmesi.

Hedef gruptaki kadin ve genclere ev tipi/kentsel tarim, kooperatifcilik ve
girisimcilik egitimi verilmesi.

Hedef gruptaki kadin ve genclere cicek/sebze yetistiriciligi egitimlerinin verilmesi.
Egitimi basari ile tamamlayanlara fide, tohum ve gerekli malzemenin verilmesi.

Cicek fidelerinin kentsel peyzajda ve bolge peyzajinda kullaniminin saglanmasi.

6. Sertifikali Ureticiler icin isyeri agma desteklerinin gelistirilmesi;

Ev kadinlarinin bireysel Uretimlerinin desteklenmesi, Urlnlerin pazarlamasina
amaci ile sergi agma ve satis yapma olanaklarinin saglanmasi.

Genglerin ve kadinlarin Uretici kooperatifleri kurmalarinin desteklenmesi.

7. Bolge halkina yabanci dil egitimlerinin verilmesi.
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< Kapasite Gelistirme Asamasi

1. Bilinglendirme ve Farkindalik Artirma Faaliyetleri yapilmasi;

KUDEB ve Alan Yonetim Birimi personeline yonelik “Kentsel D6énisiim, Yenileme
Surecinde Yaklasimlar, Yasal Dlzenlemeler ve Uzlasma Yonetimi” konulu egitimler
verilmesi, Alan Yonetim Birimi tarafindan programlanacak galismalari kolaylastirmak
uzere, her iki kentin Surici Bolgelerinde gorev yapacak atik toplama gorevlileri, glivenlik
gorevlileri ve galisan esnafa yonelik bilgilendirme ve farkindalk seminerleri, sdylesiler
ve kampanyalar dizenlenmesi.

2. Turizm ve turistlerle etkilesime yonelik brosir, tabela ve afis calismalari yapilmasi.

3. Halka yonelik bilgilendirme ve bilinglendirme faaliyetlerinin yiratilmesi.

Yukarida tanimlanan ilkeler ve asamalar cercevesinde Sanliurfa ve Diyarbakir Surici Alt
Bolgeleri icin tanimlanan Turizme Dayali Kentsel Alt Bolge Kalkinma Yaklasimi icin birden
fazla kurum, kurulus ve sektériin bir arada ve koordinasyon igerisinde c¢alismasi
gerekmektedir. Programin basariya ulasabilmesi kamu ve 06zel sektor isbirliklerinin
gelistirilmesine bagh oldugu kadar, alt bolgede yasayan nifusun karar siireclerine katiimina
ve Sivil Toplum Orgiitlerinin programi benimsemesine de baglidir. Bu nedenle programin
ylritildugl bolgede bir alan yénetiminin olusturulmasi dngoriilmektedir. Kurulacak olan
alan yonetimi Surici alt bolgelerinde var olan ve lzerinde turizm faaliyetinin gelistirilmesi icin
varhiginin sirdirilmesine 6zen gosterilmesi gereken tarihi ve kiiltlirel mirasin korunmasina
yonelik siireci yonetirken, diger taraftan da kurumlar arasi koordinasyonun saglanmasini ve
kalici ighirliklerinin gelistirilmesini glivence altina alacaktir.

Kentsel Alt Bolge Kalkinma Yaklasimi 6zguinliikleri olan bir ¢galismadir. Bunlardan birincisi kent
ici esitsizliklerin kentsel alt bolgeler tanimi igerisinde tanimlanmasidir. Yaklasimin diger
onemsenmesi gereken yoni, kalkinmanin ekonomik, sosyal ve mekansal mevcut durumun
bir bitiin olarak iyilestiriimesi halinde gerceklestirilebilecegine olan vurgusudur. Ayrica,
yaklagim alt bolgede yeni bir ekonomik islev tanimlamis, bu islevin gereksindigi mekansal
donlsim tariflemis ve alt bolgelerde yasayan yoksul ve yoksullasma riski altindaki nifusun
ekonomik ve sosyal kalkinmasinin olasi araglarini tanimlamaya ¢alismistir. Bu yaklagsimin alt
bolgelerin kalkinma sorununun ¢éziimiinde bir ara¢ olup olmayacagi sorusunun yaniti ancak
yaklasimin denenmesi sonrasinda anlasilacaktir.

e
KARACADAG KALKINMA AJANSI 15



uNCU KA,
DoKufzao7 - 2013,
PLAN! YLEM PLANI (2008 - 2012 )

GAPE
.

pELI PROg | : )
V12 ) RAM gOLGES 2011 . ...

7 GepLAN

90




BOLUM 1
KENTSEL BOLGE

KALKINMASINDA YENI
POLITIKA ARAYISLARI




SANLIURFA - DIYARBAKIR
KENTSEL ALT BOLGE KALKINMA YAKLASIMI

Yoksulluk, kiiresellesme sireci ile birlikte yeni bir kimlige blrlinmustdr. Yeni yoksulluk olarak
adlandirilan bu sireg; yoksullarin daha 6nceki dénemlerden farkli olarak kazanglarini
birikime ¢eviremedikleri, uzun dénem issizlik sorunu ile karsi karsiya kaldiklari, gelecekte
durumlarinin iyilesebilecegine iliskin umutlarinin olmadigini ortaya koymustur. Kiresellesen
diinyada devletlerin Ustlendikleri yeni rollerinde, yeni yoksulluk olarak adlandirilan sireci
degistirmeye yonelik politika tiretemedigi veya lretmekte zorlandigi gérilmektedir.

Sorun, istihdam olanaklarinin sinirli oldugu, yoksulluk gostergelerinin tlke ortalamalarindan
daha yiksek oranda seyrettigi, goc¢ alan ancak aldigi gocten fazlasini veren orta biylkltkteki
kentler agisindan daha 6nemli hale gelmistir. Kalkinmanin dinamigi olabilecek gogle gelen
nifus, orta blyuklikteki kentlerde bir siire konakladiktan sonra, is olanaklarinin daha fazla
oldugu blyuk kentlere goc etmektedirler.

Ancak, politika alanindan bakildiginda yoksullugun en bariz gostergelerinin azaltilmasinda
yaygin olarak kullanilan araclar, sosyal yardimlar ve dogrudan destek mekanizmalaridir.
Sorunun kalici ¢6ziiminiin kent yoksullarina is yaratma, is arayanlarin is piyasalarinda aranan
nitelikte elemanlar olmasini saglama, emek arzi ile emek talebi arasindaki uyumunun
arttinlmasindan gectigi bilinmektedir. Yoksullarin sosyal givenceli bir iste istihdaminin
saglanabilmesi, kamunun yoksul kesimin yasamini asgari dizeyde siirdirebilmesi igin
Ustlendigi maliyetleri azaltacagi da agiktir.

Gunlmuze degin yapilan arastirmalar, agirlikla gécle kente gelen nifusun sosyolojik yapisinin
anlasilmasi ve gbé¢ nedenlerinin tespiti Uzerine yogunlasmistir. Arastirmalar, gocle kente
gelen nifusun icinde bulundugu sosyo-ekonomik durumun anlasiimasina, gé¢ Oncesi ve
sonras! durumunun karsilastirilmasina odaklanmistir. Goglin olus nedenleri ve sonuglari da
bu arastirmalarda inceleme konusu edilmistir. Kamu kurumlarinin uyarilmasini saglayan bu
calismalar, gocgle gelen nifusun yoksunluk ve yoksulluk durumuna bagh olarak kamu
tarafindan Ustlenilmesi gereken sosyal yardimlarin akilci bir bicimde organize edilmesine
yardimci olmustur.

Ancak, bu arastirmalar durumun tespiti ile sinirli kalmis ve sorununun ¢éziimiinde ana eksen
kamunun etkin sosyal yardim girisimleri ile sinirlanmistir. Gogle gelen nifusun sosyal
yardimlarla yasamaya baslamasi beraberinde bir dizi sorunun da olusmasina yol agmistir.
Kacinilmaz olarak kamunun Ustlenmek zorunda kaldigl sosyal yardimlarin yarattigi yiiksek
maliyetlerin yani sira, yardimlarla yasayan niifusun calisma aliskanliklarini yitirmesi bu
sorunlarin en basta gelenleridir. Ortaya ¢ikan bu durumun kalici bicimde asilmasinda en etkin
aracin istihdam edilebilirligin ve istihdam olanaklarinin arttiriimasi oldugu uygulanan bircok
ornekte de acikca ortaya konulmustur. istihdamin arttirimasina yoénelen politikalarin
yoksullukla miicadelede en etkin ara¢ oldugu gortlmektedir.

1950°’li yillardan baslayarak gilinimiize kadar gecen sirede % 75 oraninda kirsal alanda
yasayan Turkiye nifusu, glinimizde % 25 oranina kadar gerilemistir. Yapilan kestirimlerde
ondmiizdeki 30 yil icerisinde bu oranin % 10 seviyesine kadar gerileyebilecegi
ongorilmektedir. AB lyesi Ulkelerde kirsal alanda yasayan nifusun toplam niifus icerisin-
deki payinin % 2 - % 5 oranina geriledigi gorilmektedir. Bu durum ¢6zilme sirecindeki kirsal
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alanlarin gog Ureten ana merkezler olmayi éniimuzdeki 10 yillar boyunca da sirdirecegini
ortaya koymaktadir.

Kirsal kalkinma, kirdan kente goglin engellenmesinde 6nemli bir role sahiptir. Kirsal
kalkinmanin gereksindigi sektdrel arastirmalarin yapilmasi ve belirlenen yatirmlar ile
girisimlerin tesvik edilmesi sitreci devam edecektir. Kirsal alandaki kalkinma sorunu,
¢Ozlilmeye devam eden nifusa ragmen; Uretkenlik artisi, verimlilik vb. kavramlar ile
tanimlanirken, kentsel alanda sorunlar mutlak/goreli yoksulluk, kronik issizlik, sosyal
dislanma, sosyal yardimlar olarak tanimlanmaktadir. Kirsal alanda, bélgelerarasi ve bolge igi
gelismiglik farkhliklarinin azaltilmasina yonelik etkin girisimlerin desteklenmesinin yani sira,
bu silrecte kirdan koparak kente gocle gelen nifusun kentsel alan igerisindeki durumunun
goz ardi edilmemesi gerekmektedir.

Kir-kent ayrimi olarak sekillenen diyalekt ginimizde kentsel alanda yarattigi temel
celiskilerle varhgini surdirmekte ve “kentsel yoksulluk” diye tanimlanan olgu sadece
Ulkemizde degil diinyada hizla artmaktadir. Kentsel alan bitinsel bir yapi olusturmamakta,
kentsel alan icerisinde de bolgesel gelismislik farklari gorilmektedir. Yoksulluk kentlerde
mekansallasirken, kent alt bolgelere ayrismakta ve bolgeler arasinda temel yasam
gostergeleri agisindan 6nemli farkliliklar gézlenmektedir.

“Kentsel Alt Bolge Kalkinma Yaklasimi (KABKY)”; kent icerisinde insani gelismislik endeksleri,
temel yasam gostergeleri veya kalkinmislhik gostergeleri agilarindan bakildiginda en geri
kalmis kentsel alt bolgelerin gelistiriimesine yonelik uygulanacak bitinlesik planl ¢alismayi
tanimlamaktadir. Kentin esitsiz gelisiminin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan bu durumun,
kentin yoksullarinin-yoksullasma riski altindaki gruplarin ve kentin dezavantajllari (kadinlar,
cocuklar, engelliler ve yaslilar) olarak gorilen kesimlerinin mevcut durumlarini belirlenen
gostergeler dogrultusunda iyilestirilmesi slirecini tanimlamaktadir.

Bu nedenle, kent igi bolgesel esitsizliklerin tanimlanmasi, kent ici geri kalmis bolgelerin
yasam kosullarinin iyilestirilmesi icin firsat alanlarinin olusturulmasi, kent igi yeni cazibe
merkezlerinin yaratilmasi, yatirrm ortaminin kentin glicsiiz ve orgltsiz kesimlerinin de
katilimini  saglayabilecek araglarla zenginlestiriimesi vb. girisimlerin tanimlanmasina,
gerekcelendirilmesine ve sinanmasina ihtiyac vardir.

Kentsel Alt Bolge Kalkinmasi ile en temelde yoksul kesimin istihdam edilebilirliginin
arttirilmasi ve kendi baslarina is gelistirme olanaklarinda kullanilan araglarin ¢ogaltilmasi
amaclamaktadir. Ginliimizde yoksullarin is gelistirme olanaklarinin arttirilmasinda kullanilan
yegane model Mikro Kredi uygulamasidir. Ancak, bu denli karmasik yapidaki bir sorunun
¢O6ziiminde sadece bir enstriimanin kullanilmasinin yetersiz kalacagi asikardir. Yoksullugun
derinligi, sosyal aglarin varligi, dayanisma mekanizmalari, varsa gociin olus bicimi ve izledigi
siire¢, deneyimler, hane halkinin yapisi, egitim durumu, birikim yapma kapasitesi vb.
degiskenler yoksulun kent yasami icerisindeki durumunu belirlemektedir.

Bu nedenlerle kent yoksullarinin istihdam edilebilirliklerinin arttirilmasi ve kendi islerini
kurma girisimleri icin yeni bir yol haritasina ihtiyag vardir. Yukarida siralanan nedenlerle kent
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yoksullarinin durumlarinin istenilen yonde degistirilmesine yonelik ¢abalara girismeden 6nce
muidahale politikalarinin  Gretilecegi alanlarin tespit edilmesi ve kentsel alt bdlge
kalkinmasinda kullanilacak yeni politikalarin Uretilmesinde yardimci olacak sekilde
incelenmesi gerekliligi bulunmaktadir.

“Kentsel Alt Bolge Kalkinma Yaklasimi”, iki temel hedef cercevesinde bicimlenmektedir. Bu
hedeflerden birincisi, Diyarbakir ve Sanlurfa kentlerinde daha 6nce yapilmis olan saha
arastirmalari ve analizlere dayanilarak yoksullugun yogunlastigi kentsel alt bdlgelerin
belirlenmesidir. Bu hedefe baglh olarak, belirlenen alt bdlgelerin ekonomik, sosyal ve
mekansal gostergeleri ortaya konulacak ve bu gostergelerin iyilestirilmesinde izlenmesi
gereken yollardan birisi olan yoksul ve yoksullasma riski altindaki niifusun istihdama katilimin
arttirlmasina yonelik yaklasimin Surigi alt bdlgelerinde uygulanmasina yonelik bir program
gelistirilmeye calisilacaktir. ikinci hedef ise, kalkinma yaklasiminin uygulanmasi icin secilen alt
bolgelerde yapilan miidahaleler sonucu olusmasi beklenen gelismelerin kent bitlinine etki
etmesidir.

Devlet Planlama Teskilatinin, Tirkiye genelinde ilgelerin sosyo-ekonomik gelismisliklerini
degerlendiren arastirmasinin verileri (2004) ve Diyarbakir, Sanlurfa illerinde yiriitiilen
“Gégle Gelen Niifusun Ekonomik ve Sosyal Entegrasyonu Projesi-EKOSEP” saha arastirmasi
(2009) ile ortaya konulan gelir, istihdam, egitim ve yoksulluk vb. veriler, kentlerin temel
sorunlarini ilgeler diizeyinde karsilastirmali bir bicimde ortaya koymaktadir. Ulke genelini
ilceler diizeyinde karsilastiran DPT arastirmasi gerek Diyarbakir, gerekse Sanliurfa il ve
ilcelerinin sosyo-ekonomik gelismislik dlzeyi acisindan az gelismis bolge karakteri
sergiledigini ortaya koymaktadir. Diyarbakir ve Sanlurfa il merkezlerinde mahalle 6lceginde
veriler iceren EKOSEP arastirmalari ise kent igerisinde birbirlerinden farkli gelismislik
dizeyleri sergileyen yapilarin bulundugunu, bu yapilarin ekonomik, sosyal ve mekansal
olarak onemli farkliliklar gosterdigini, yoksul ve yoksullasma riski altinda yasayan ¢ok fazla
sayida birey ve hanenin bulundugunu gostermektedir.

Ulke genelinde ve ilgeler diizeyinde yapilan calisma ile kent ici farkhliklari ortaya koymaya
calisan EKOSEP arastirmasinin sonuglari birlikte degerlendirildiginde; benzer nitelikteki
sorunlarin iki farkl oOlgcek ve mekanda ortaya c¢iktigi gorilmektedir. Birinci 6lgek kirsal
alanlarin merkezi niteliginde olan ilgelerin kalkinmiglik sorununun asiimasiyken, diger 6lgek
kirsal alanin ve ilge merkezlerinin hizmet odagi olan, ancak kendisi de kalkinma sorununu
asmaya calisan il merkezinin kentsel alaninda yer almasina ragmen ekonomik, sosyal ve
mekansal gelismislik farklari tasiyan kentsel alt bolgeleridir.

Kentsel Alt Bolge Kalkinma Yaklasimi (KABKY), kentsel alani olusturan bolgeler arasinda var
olan gelismislik farkhliklarinin azaltilmasinda izlenebilecek bir yol haritasi olusturmayi
amaclamaktadir. KABKY, kentin en geri kalmis bolgelerinde var olan potansiyelin ortaya
cikmasinin  6nlindeki engellerin kaldirilmasina yonelik sdrdirilecek planli  calismayi
tanimlamaktadir. Kentsel alanda meydana gelen ayrisma, kentsel bdlgelerin esitsiz
gelisiminin bir sonucu olarak ortaya c¢ikmaktadir. Bu nedenle, KABKY kentin yoksul ve
yoksullasma riski altindaki nidfusunun yasam mekaninin, sosyal ve ekonomik yapisinin
belirlenen gostergeler dogrultusunda iyilestirilmesi slirecinde izlenecek politikalari
tanimlamayi hedeflemektedir.

Ayrica, yaklasimin uygulanabilirliginin arttirilmasi icin; 1) kent ici bolgesel esitsizliklerin tanim-
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lanmasi, IlI) kentsel alt bdlgelerin belirlenmesi, Ill) kentsel alan butliniinde gelismislik
farkhliklari gosteren alt bdlgelerin yasam kosullarinin iyilestirilmesinde kullanilabilecek
firsatlarin tespit edilmesi, 1V) kent ici yeni cazibe merkezlerinin yaratilmasi, V) yatirim
ortaminin kentin gligsiiz ve orgltsiz kesimlerinin de katilimini saglayabilecek araglarla
zenginlestirilmesi gerekmektedir.

Sadece bolgesel nitelik tasimayan, ulusal Olgekte de 6nemini koruyan yoksulluk sorununun
¢6zimiinde ulusal politikalarin  tanimlandigi  Ust oOlgek planlama belgelerinin de
degerlendirilmesi geregi bulunmaktadir.

1.1 Ust Olgekli Planlama Belgeleri

Kalkinma Bakanligi tarafindan hazirlanan planlar, programlar ve sektérel raporlar, devletin
donemsel temel politikalarinin tanimlandigi ve hedeflerin agiklandigi ana referans belgeler
niteligi tasimaktadir. Bu referans belgelerden bazilari, Uzun Vadeli Strateji (2001-2023), Orta
Vadeli Program (2005-2007) ve Dokuzuncu Kalkinma Plani’dir (2007—-2013). TRC2 Boélgesi icin
belirlenen ana sorun alanlari ve 6nceliklerin ulusal politikalarla uyumunun saglanmasinda
yukarida tanimlanan belgeler 6nem tasimaktadir. Bélgesel gelismislik farklarinin azaltiimasi,
kirsal kalkinmanin saglanmasi, yoksullukla micadele gibi uzun doénemli, israrli ve
surdirilebilir cabalari gerektiren alanlarda, Kalkinma Bakanhgi’'nin belirledigi uzun dénem
hedeflerin bilinmesi ve bu hedeflere ulasmada kullanilmasi tasarlanan politika araglarinin
kavranmasi, sureg igerisinde karsilasilacak olanaklar ve kisitlarin neler olabilecegini de
tanimlamaktadir. Bu nedenle, oncelikle yoksulluk sorununun ortaya cikmasinda 6nem
tastyan bolgesel kalkinmiglik farklarinin giderilmesi, kirsal kalkinmanin saglanmasi, istihdam
edilebilirligin arttirilmasi, istihdam alanlarinin genisletilmesi ve istihdam kapasitesinin
gelistirilmesi, yoksullugu azaltmada kullanilan sosyal destek mekanizmalarinin tanimlanmasi,
yasam kalitesinin kirsal ve kentsel alanlarda ylikseltilmesi, kirsal ve kentsel (iretim alanlarinda
rekabet edebilirligin saglanmasi vb. konularda temel referans belgelerin igerikleri incelenmis
ve baglantili bulunan yaklasimlarin bazilari asagida 6zetlenmistir.

1.1.1 Uzun Vadeli Gelismenin Temel Amaglari ve Stratejisi (2001-2023) Belgesi’'nde
Yoksullukla Miicadele Politikalari

Sekizinci Kalkinma Plani ile birlikte hazirlanan, “Uzun Vadeli Gelismenin Temel Amaclari ve
Stratejisi” (2001-2023) belgesi; llkenin temel kalkinma hedeflerini ortaya koymaktadir.
2001-2023 doneminde vyillik ortalama yilizde 7 dolayinda biyime hizinin saglanmasi, 1998
yilinda 3.200 dolar olan kisi basina gelirin 2023 yilinda Avrupa Birligi Ulkeleri diizeyine
yaklastiriimasi, 2023’te 1,9 trilyon dolar civarinda GSMH diizeyi ile diinyanin ilk on ekonomisi
arasina girilmesi Tirkiye’nin temel hedefleri arasinda sayilmistir. Ayrica, makro hedefler
olarak;

e 2023 yilinda toplam katma deger iginde tarimin % 5, sanayinin % 30 ve hizmet
sektériiniin ise % 65 pay elde etmesi hedeflenmistir. istihdam yapisinin tarim ve
hizmet sektorlerinde gerceklesmesi ve donem sonunda da tarim sektorinin
istihdamdan aldigi payin ylizde 10’lara gerilemesi 6ngorilmektedir.

e Uzun donemde niifus artis hizinin yavaslayacagi ve 2020 yilindan sonra % 1'in altina
disecegi tahmin edilmektedir.
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e 1999 yilinda, niifus icerisindeki payl % 31 olan 0-14 yas grubunun 2023 yilinda ylzde
23’e, payl % 64 olan 15-64 yas grubunun % 69’a ve payl % 5 olan 65 yas ve Usti yas
grubunun % 8’e ulasacagl tahmin edilmektedir.

e 1997 yiinda % 60’lar diizeyinde olan kentsel niifus payinin, 2023 yilinda % 90
dizeyine ulasacagi beklenmektedir.

e Okullasma oraninin, 2023 vyilinda ilkégretimde ve ortadgretimde % 100,
yliksekogretimde % 50 diizeyine ulasmasi 6ngoriilmektedir.

e Yoksulluk sinirinin altinda bulunan nifusun 2010 yilina kadar 6nemli 6lglide
yoksulluktan kurtarilmasi hedeflenmektedir.

e Kamu yatirimlarinin 2001-2023 doneminde giderek egitim, saglik ve teknolojik
arastirma alanlarinda yogunlastirilmasi, enerji, ulastirma ve haberlesme sektérlerinin
yatirim paylarinin 2010 yilina kadar dizeylerini korumasi ve 2010 yilindan itibaren
tedricen disurilmesi 6ngorulmektedir.

e Toplam 0zel sektor yatinmlar iginde egitim, saglk, haberlesme ve eneriji
yatirimlarinin payinin dénem boyunca, 6zellikle 2010 yili sonrasinda artacagi, imalat
sanayi vyatirnmlarinin payinda ise belirgin bir degisme olmayacagl tahmin
edilmektedir.

e Toplumsal hedeflere ulasmada piyasalarin ve devletin birbirlerini tamamlayici rol
oynamalarinin  saglanmasi, devletin dizenleme, gbzetim ve denetleme
fonksiyonlarinin gelistirilmesi, yerel yonetimlerin glglendirilmesi ve ulusal dncelikler
dogrultusunda sivil toplum 6rgitlerinin desteklenmesi 6ngorilmektedir.

e Turkiye’'nin, jeostratejik konumu, kulttrel birikimi, ekonomik ve sosyal alanda
saglayacagi gelismeler sonucu 2010'larda bolgesel bir gli¢ olarak etkinligini daha da
artirmasi, 2020'lerde ise kiresel bir giic olmasinin hedeflendigi gortlmektedir.

Yoksullukla miicadele konusu uzun doénem (2001-2023) icin beklenen gelismeler ve
tanimlanan hedefler acisindan degerlendirildiginde; kirsal alanlarda yasayan niifusun 2023
yihina kadar daha da azalacagi ve toplam nifusun sadece % 10’luk bir bolimiinin kirlarda
yasamaya devam edecegi gorilmektedir. Uzun donemde kirin istihdam icerisindeki toplam
payinin % 10 seviyesine gerileyecegi ve hizmet sektdriiniin % 65 seviyesine ulasacagi tahmin
edilmektedir. Bu beklentiler Tiirkiye ortalamasini yansitmaktadir. Bolgesel gelismislik
farklihklari g6z 6niinde bulunduruldugunda en gelismis bolgelerde bu hedeflerin daha yiksek
oranda gerceklesecegi, daha az gelismis bolgelerde ise Tirkiye ortalamasinin altinda kalacagi
dustndlmelidir. Ancak, uzun dénemde yoksulluk sorunun biyiik oranda kentsel alanlarin
sorunu haline donilsecegini séylemek yanlis olmayacaktir.

1.1.2 Orta Vadeli Program (2010-2012) Belgesi’nde Yoksullukla Miicadele
Politikalar

Orta Vadeli Program (OVP), tlkenin makroekonomik politika ve hedeflerinin belirlenmesinde
bir ara¢ olarak kullaniimaktadir. Ulkenin istikrarli biyiimesi ve istihdam olanaklarin
artirilmasi, kamu maliyesinin diizenlenmesi OVP’nin temel amaglarindan birisidir. OVP’nin
makroekonomik politikalarindan bazilari asagida 6zetlenmektedir.
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Biiyiime ve istihdam,

e Yeni tesvik sistemi gercevesinde blylk oOlgekli yatirnmlar ile bélgesel bazda belirlenen
sektorlerde yatirimlarin desteklenmesi,

e Kalkinma ajanslarinin, yerel potansiyelin harekete gegirilmesi suretiyle Uretim ve
gelirin artirllmasina katkida bulunmasi,

e Teknolojik yeniliklerin yaratiimasini ve gelistirilmesini temel alan kapsamli bir sanayi
stratejisinin 6zel sektor ile isbirligi icinde olusturularak hayata gecirilmesi,

e Kirsal alanda tarim disi istihdami artirmak amaciyla tarima dayali sanayi ve kirsal
kalkinma politikalarinin uygulamaya koyulmasi,

e Bilgi yogun ve vyiksek teknoloji tabanli Uretim yapisinin gelistiriimesine yonelik
kaynaklarin artirilmasi, boéylece ekonomik blylimeye sirdurilebilir bir nitelik
kazandirilmasi,

e Siirdurdlebilir bir bliyime sirecine ulasilmasina katki saglayacak yapisal reformlara
devam edilmesi,

e Kredi kanallarinin etkinlestirilmesi kapsaminda, KOBI’lerin teminat ve finansman
ihtiyaglarinin karsilanmasina yonelik olarak Kredi Garanti Fonu’na Hazine tarafindan
saglanan teminat desteginin etkin olarak devreye sokulmasi.

Kamu Harcama Politikasi

e Sosyal yardimlarin etkinliginin artirilmasi amaciyla sosyal yardim sisteminin bir bitin
olarak ele alinarak yeniden yapilandiriimasi,

Kamu Yatirim Politikasi

e Kamu yatirimlarinin etkinliginin artirilmasi kapsaminda; yatirimlar, oncelikli sosyal
ihtiyaclari giderecek ve (retken faaliyetleri destekleyecek nitelikteki altyapiya
yonlendirilecek; sektorel, bolgesel ve AB’ye uyum yonindeki amaglarin
gerceklestiriimesinde etkili bir arag olarak kullanilacaktir. Bu cercevede;

e Egitim, saglk, teknolojik arastirma, ulastirma, icme suyu ile bilgi ve iletisim
teknolojilerinin gelistirilmesine yénelik altyapi yatirimlarina éncelik verilmesi,

e Kamu yatirimlarinin, basta Glineydogu Anadolu Projesi, Dogu Anadolu Projesi, Konya
Ovas! Projesi olmak Uzere gelismislik farklarini azaltmayl hedefleyen ekonomik ve
sosyal altyapi projelerinde yogunlasmasi,

OVP’nin temel hedefleri arasinda belirlenmistir.

Ayrica, yoksullukla miicadele bashgi ile dogrudan ilintili olan “Beseri Gelisme ve Sosyal
Dayanismanin Gii¢lendirilmesi” bashgi altinda,

e Egitim Sisteminin Gelistirilmesi,
e Saglik Sisteminin Gelistirilmesi,

e Gelir Dagiliminin lyilestirilmesi, Sosyal icerme ve Yoksullukla Miicadele,

e
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e Sosyal Guvenlik Sisteminin Etkinliginin Artirilmasi,
amaclanmaktadir.

Gelir Dagihminin lyilestirilmesi, Sosyal icerme ve Yoksullukla Miicadele yaklasimi ile
yoksulluk ve sosyal dislanma riski altinda bulunan birey ve gruplarin ekonomik ve sosyal
hayata katiimlarinin  artirlmasi, yasam kalitelerinin  yukseltilmesi ve toplumla
bltlinlesmelerinin saglanmasi amaglanmaktadir. Bu ¢ercevede;

e Dezavantajli gruplar igin egitim, saghk, istihdam ve sosyal glvenlik gibi temel
hizmetlerin erisilebilirliginin artiriimasi,

e Yoksullukla miicadele kapsamindaki hizmetlerde, yoksullugun nesiller arasi aktarimini
ve yoksulluk kiltiriintin olusmasini 6nleyecek uygulamalara agirlik verilmesi,

e Yoksullugu azaltmaya yonelik transferlerin daha etkin hale getirilmesi,

e Aile destek hizmetlerinin yayginlastiriimasi, kadinlara ve gocuklara yonelik siddete karsi
miicadele edilmesi, dezavantajli cocuklara yénelik 6nleyici, koruyucu ve rehabilite edici
hizmetlerin kalitesinin artirilmasi amaglanmaktadir.

Kalkinma Planlari ile OVP, kamu kurum ve kuruslarinin stratejik planlarinin temel girdisini
teskil etmektedir.

1.1.3 Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda Yoksullukla Miicadele Politikalar

2007-2013 donemini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Planinda 5 ana gelisme ekseni yer
almaktadir. Bu eksenler;

e Rekabet Glcunln Artirilmasi,

e istihdamin Artiriimasi,

e Beseri Gelisme ve Sosyal Dayanismanin Glglendirilmesi,
e Bolgesel Gelismenin Saglanmasi,

e Kamu Hizmetlerinde Kalitenin ve Etkinligin Artirilmasi,

olarak belirlenmistir.

Yoksulluk, toplumsal olarak yasanan bir sirecin goériinen sonucudur. Bu nedenle yoksulluga
ait durumun iyilestiriimesi sadece bir gelisme ekseninde basariya ulasiimasi ile olanakh
degildir. Yoksullugu yaratan nedenlere ve silirece midahale eden politikalara ihtiyac
duyulmaktadir. Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda belirlenen ekonomik ve sosyal gelisme
eksenleri bir biitlin olarak yoksullugun azaltilmasi ile iliskilendirilebilir. Yoksullugu yaratan
neden ve sonuclar bir arada distnillerek degerlendirildiginde, bes gelisme ekseninde
belirlenen bazi basliklarin yoksulluk sorunu ile ya dogrudan ya da dolayli olarak ilintili oldugu
gorilmektedir.

Bu gelisme eksenleri altinda tanimlanan politikalar incelendiginde;

e Rekabet Gicilinin Artirilmasi ekseninde; ekonomide kayit disihgin azaltiimasi,
cevrenin korunmasi ve kentsel altyapinin gelistiriimesi, tarimsal yapinin
etkinlestirilmesi,

e
KARACADAG KALKINMA AJANSI 24



SANLIURFA - DIYARBAKIR
KENTSEL ALT BOLGE KALKINMA YAKLASIMI

e istihdamin Artirilmasi ekseninde; isgiicii piyasasinin gelistirilmesi, egitimin isgiici
talebine duyarliiginin artirilmasi, aktif isglic politikalarinin gelistirilmesi,

e Beseri Gelisme ve Sosyal Dayanismanin Gli¢lendirilmesi ekseninde; egitim sisteminin
gelistirilmesi, saglik sisteminin etkinlestirilmesi, gelir dagiliminin iyilestirilmesi, sosyal
icerme ve yoksullukla micadele, sosyal glvenlik sisteminin etkinliginin artiriimasi,
toplumsal diyalogun gliclendirilmesi,

e Bolgesel Gelismenin Saglanmasi ekseninde; bdlgesel gelisme politikasinin merkezi
dizeyde etkinlestirilmesi, yerel dinamiklere ve igsel potansiyele dayali gelismenin
saglanmasi, yerel diizeyde kurumsal kapasitenin artirilmasi, kirsal kesimde
kalkinmanin saglanmasi,

e Kamu Hizmetlerinde Kalitenin ve Etkinligin Artirilmasi ekseninde; politika olusturma
ve uygulama kapasitesinin artirilmasi, kamu kesiminde insan kaynaklarinin
gelistirilmesi,

politikalari yoksullukla miicadele ile dogrudan ilintilidir.
Ancak, kalkinma planinda yoksullukla miicadele acik bir bicimde “Beseri Gelisme ve Sosyal

Dayanismanin Giig¢lendirilmesi” ekseninin altinda tanimlanmaktadir. Gelir Dagiliminin
lyilestirilmesi, Sosyal igerme ve Yoksullukla Miicadele bashginda,

e Kente gocle gelenlerin egitim seviyelerinin dusik olmasi ve vasifsiz isglicli olmalari
nedeni ile diizenli bir gelire sahip olmadiklari ve topluma uyum sorunu yasadiklari,

e Kadinlar, cocuklar, yaslilar, 6zirliler ve kente go¢ edenler basta olmak lizere, yoksulluk
riskiyle karsi karsiya olanlara yonelik egitim, kiltlr ve saglk gibi hizmetlerin artiriimasi
gerektigi,

e Ozirlilerin okuma-yazma sorunlarinin bulundugu, sosyal yasama katiimlarinin kisitli
oldugu, isyerlerinde uygun ortamin bulunmadigi, isgliciine olan talebin sinirli oldugu,

e Yash nifusta gozlenen artis ve aile yapisinin degisime ugramasi gibi nedenlerle, yash
kesime gotirilecek hizmetlerin Gneminin arttigi,

e Cocuk isciligi, sokak c¢ocuklari ve sokakta calisan c¢ocuklar sorununun 6nemini
korudugu,

e Kadinlarda okuryazarlik ve istihdam oraninin diisiik oldugu, kirsal alandan gocle kente
gelen kadinin kentsel alandaki isler icin niteliklerinin yetersiz kaldig, ekonomik
yasamin disinda kalarak yoksulluk ve sosyal dislanma risklerine acik hale geldigi,

e Kadin ve cocuklara karsi siddetin ve istismarin ©nlenmesi icin toplumun
bilinclendirilmesine yonelik egitim ve bilgilendirme calismalarinin yapilmasi gerektigi,

e Kadinlarin karar alma siirecine katiliminin arttirilmasi gerektigi,

tespit edilerek, Sosyal igerme Belgesi hazirlik calismalarina baslandigi belirtilmistir.

Dokuzuncu Kalkinma Plani, belirledigi bu sorun alanlarinin ¢éziimiine yonelik olarak asagida
yer alan politikalari tanimlamistir.

e
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e Yoksulluk ve gelir dagiimindaki dengesizlik, strdirilebilir bliyime ve istihdam,
egitim, saglk ve calisma hayati politikalariyla kalici bir sekilde azaltilacaktir.
Yoksulluk ve sosyal dislanma riski tasiyan birey ve gruplarin ekonomik ve sosyal
hayatta yer almalari saglanacak ve yasam kaliteleri ylikseltilecektir.

e Transfer politikalari, gelirin yoksullar lehine yeniden dagitiminin saglanmasi
yoluyla etkili hale getirilecektir. Bu kapsamda, sosyal glivenlik sisteminin, sosyal
risklere karsi toplumun her kesimine glivence saglayarak, gelir dagihimini
iyilestirici bir etkiye sahip olmasi saglanacaktir.

e Yoksullugun azaltilmasina yonelik hizmetler, yoksulluk kiltGrinin olusmasini
onleyici ve yoksul kesimin Uretici duruma gegmesini saglayici nitelikte olacaktir.

o Kayit disi ¢alisan yoksullarin, sosyal glivenlik kapsamina alinmasi ve glivenceli
islerde galismasi igin gerekli tedbirler alinacaktir.

e Yoksul kesimlere yonelik ekonomik faaliyetler cesitlendirilecek sekilde gelir getirici
projeler desteklenecektir. Ozellikle, kirsal kesimde ve az gelismis bélgelerde
girisimcilik tesvik edilecektir.

e Kadinlarin ekonomik ve sosyal hayata katilimlarini artirmak igin; bu kesime yonelik
mesleki egitim imkanlari gelistirilerek istihdam edilebilirlikleri artirilacaktir.

e Kadina yonelik siddetin 6nlenmesi amaciyla, bu konudaki toplumsal biling
artirilacaktir.

e Ozellikle kirsal kesimdeki kiz cocuklarinin, ézirlilerin ve disiik gelirli ailelerin
cocuklarinin egitim ihtiyaclarinin karsilanmasi desteklenerek bu kesimlerin
egitime erisimleri kolaylastirilacaktir. Ayrica, ¢ocuk isciligini dnleyecek tedbirler
alinacak ve etkili bir sekilde uygulanacaktir.

o Cocugun bakimi ve yetistirilmesi icin ideal ortam olan ailede anne-babaya yonelik
egitici programlar yayginlastirilacaktir.

e Yashlara yonelik olarak evde bakim hizmeti desteklenecek, kurumsal bakim
konusunda ise huzurevlerinin sayisi ve kalitesi artirilacaktir.

e Ozirlilerin ekonomik ve sosyal hayata katiimlarinin artirilmasina yénelik, sosyal
ve fiziki cevre sartlar iyilestirilecek, 6zel egitim imkanlari saglanacak ve calisma
ortaminin 6zel olarak diizenlendigi korumali isyerleri gelistirilecektir.

e Tarimdaki yapisal degisim sonucu kente go¢ eden vasifsiz ve yoksul insanlarin
issizlik riskini azaltmak icin aktif istihdam politikalari gelistirilecektir.

e Yoksulluk ve sosyal dislanmanin  Onlenmesine yonelik  politikalarin
uygulanmasinda ve bunlara yonelik egitim, barinma ve istihdam gibi hizmetlerde,
merkezi idare ve mahalli idareler ile sivil toplum kuruluslari basta olmak lizere
tim kesimlerin koordineli bir sekilde calismasi saglanacaktir.

Yukarida siralanan politikalar gerek bolgesel kalkinmishk farklarinin giderilmesinde, gerekse
buna bagh gelisen kirdan kente go¢ ve yoksulluk olgusunun ¢6ziimiinde kullanilacak temel
araglar niteligindedir.Bolgesel gelisme farkliliklari nedeni ile bolgelerin birbirlerine gére goreli

e
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astinlikleri ve zayifliklari bulunmaktadir. Birbirlerinden farkli sorun alanlari ve sorun
niteliklerine sahip olan ve esit olmayan kaynaklara sahip bdlgelerde ayni politikalarin
izlenmesi sorunlarin ¢d6zUmunl glglestirecektir. Bu nedenle yerel kalkinmanin dinamigi
olarak gorilen Kalkinma Ajanslarinin; bélgelerinin ana sorun alanlarini dogru tespit etmek ve
yerelde bulunan dinamikleri belirlenen ortak hedefler dogrultusunda harekete gecirmeye,
tanimlanan gostergelerin olumlu yonde degistirilmesi hususunda isbirlikleri gelistirmeye ve
bolgeye yeni kaynak transfer edebilecek yaklasimlar tiretmeye ihtiyaci bulunmaktadir.

Ulusal diizeyde tanimlanan ust belgelerin disinda Bolgesel diizeyde hazirlanmis dokiimanlar
da onemli yaklagimlar sunmaktadir. Bunlarin basinda GAP Eylem Plani ve Karacadag
Kalkinma Ajansinin hazirladigi TRC2 Bélgesi (Diyarbakir ve Sanliurfa) 2010 Yili On Bélgesel
Gelisme Plani ile TRC2 Bolgesi (Diyarbakir ve Sanhurfa) 2011-2013 Bolge Plani gibi stratejik
belgeler gelmektedir.

1.1.4 GAP Eylem Plani’nda (2008-2012 ) Yoksullukla Miicadele Yaklagimi

2008 yilinda uygulamaya gecirilen GAP Eylem Plani’nda, GAP’In 2012 yil sonuna kadar
tamamlanmasinin hedeflendigi aciklanmaktadir. Eylem Plani, agirlikh olarak alt yapi
yatirimlarini kapsarken, ekonomik ve sosyal kalkinmayi da hedeflemektedir. Yaklasik 4
milyon kisiye yeni istihdam alani olusturulmasi, kentlere yonelen géc¢iin azaltilmasi, tarimsal
verimliligin artiriilmasi, Diyarbakir, Sanhurfa ve Gaziantep illerinin cazibe merkezlerine
donustlridlmesi Eylem Planinin temel hedeflerini olusturmaktadir.

GAP Eylem Plani 4 ana eksen lizerinde kurgulanmistir.
Birinci eksen, bolgenin ekonomik kalkinmasini amaclamaktadir. Bu eksenin eylem alanlarini;

e Cazibe Merkezlerini Destekleme Programinin bdlgede uygulamaya gegirilmesi
(Diyarbakir, Sanliurfa ve Gaziantep),

e Ozel sektdér yatinmlarinin  bélgeye cekilebilmesi icin tesvik sisteminin
diizenlenmesi (GAP illeri),

e Bolgenin ihracatinin artirilmasi,

e isletmeler arasi isbirlikleri ve kiimelenme faaliyetlerinin desteklenmesi (GAP
illeri),

e isletmelerin ve girisimcilerin rekabet giiclerinin gelistirilmesi, KOBi'lerin
finansman olanaklarinin artiriimasi (GAP illeri),

e KOBIi'lerin rekabet giiclerinin artirilmasi ve yatirrm projelerinin desteklenmesi
(GAP illeri),

e Teknoloji gelistirme ve yenilik kapasitesi artirmak amaci ile teknoparklarin
yayginlastirilmasi (Diyarbakir, Sanhurfa ve Gaziantep),

e Kiltir varhiklarinin korunmasi ve gelistirilmesi (GAP illeri),

e Bolgede yeni turizm c¢ekim merkezlerinin olusturulmasi (Sanhurfa, Mardin,
Gaziantep ve Adiyaman).

e Turizm altyapisinin iyilestirilmesi (GAP illeri).

e Mayinli arazilerin temizlenerek ekonomiye kazandirilmasi (GAP illeri)

e Yenilenebilir enerji kaynaklarinin tretim ve kullaniminin yayginlastiriimasi (GAP
illeri),

e
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Tarimsal retimde verimliligin artirilmasi ve tarima dayali sanayinin gelistiriimesi

(GAP illeri),
Ozel nitelikli bélgesel kalkinma projelerinin uygulanmasi (GAP illeri),

olusturmaktadir.

Planin ikinci gelisme ekseni bélgede sosyal gelisimin saglanmasidir. Bu eksen altinda egitim,
saglk ve sosyal hizmet sunumunun niteliginin arttirilmasi ve kapsaminin genisletilmesi geregi
vurgulanmistir.

Egitim ve saglik alanindaki yatirimlara agirlik verilmesi (GAP illeri),

Okul insaatlarina hiz verilmesi, sinif mevcutlarinin disiridlmesi, okullasma
oraninin artirilmasi (GAP llleri),

isglici yetistirme programlarinin yayginlastiriimasi (GAP illeri),

Kendi isini kurmak isteyenlere egitim programlari ve danismanhk hizmetleri
verilmesi (GAP illeri),

isglici  piyasasina girisleri kolaylastirmak amaciyla mesleki danismanlik ve
rehberlik hizmetlerinin yayginlastiriimasi (GAP illeri),

istihdami artirmaya yénelik hibe programinin gelistirilmesi (GAP illeri),

Mesleki egitim programlari ile isglicl piyasasi arasindaki uyumun saglanmasi (GAP
illeri),

Surekli Egitim Merkezleri kurulmasi (Diyarbakir ve Sanhurfa)

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarinin (SYDV) hizmet sunum kapasitesinin
artirilmasi ve sosyal yardimlarin yoksul kesimin Uretici duruma ge¢mesini saglayici
nitelikte sunulmasi (GAP illeri),

Risk altindaki cocuklarin yasam kosullarinin iyilestirilmesi (GAP illeri),
Kadinlarin toplumsal konumlarinin giiclendirilmesi (GAP illeri),

Oziirlilerin ekonomik ve sosyal hayata katilimlarinin artirilmasi (GAP illeri),
Genclerin ekonomik ve sosyal hayata aktif katilimlarinin saglanmasi (GAP illeri),

Gocle gelen kesimler ve kentlerin az gelismis bolgelerinde yasayan nifusun kente
entegrasyonu ve toplumsal uyumunu saglamaya yonelik faaliyetlerin ylritilmesi
(GAP illeri),

sosyal gelisme ekseni altinda tanimlanan eylem alanlarindan bazilaridir.

Eylem planinin Gglinci ekseni alt yapinin gelistirilmesi ve dordiincii ekseni de kurumsal
kapasitenin gelistirilmesidir.

1.1.5 TRC2 Bdlgesi 2010 Yili On Bélgesel Gelisme Plan’nda (OBGP) Yoksullukla

Miicadele

Karacadag Kalkinma Ajansi tarafindan TRC2 Bdlgesi (Diyarbakir-Sanhurfa) icin hazirlanan
2010 Yili On Bolgesel Gelisme Plani’nda;
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“Bolgede ekonomik ve sosyal kalkinmanin gergeklestiriimesi igin sanayi altyapisinin
gelistirilmesi, sanayi ve tarimsal Uretim kapasitesinin arttirilarak tarima dayali sanayi ile
rekabet edebilirliginin gelistirilmesi, zengin bir tarihsel ve kiltiirel gegmise sahip olup gesitli
medeniyetlere ve dinlere ev sahipligi yaparak kilturel gesitliligi ve hoggoriyu iginde
barindiran Bolgede bu potansiyelin iyi degerlendirilerek Bélgenin bir turizm destinasyonuna
dondstiridlmesi, cevrenin  korunmasi ve  slrdirilebilir  ekonomik  kalkinmanin
gerceklestiriimesi” hedefi ortaya konmustur.

OBGP’nin hedef ve stratejileri incelendiginde;

Bolgenin nufusundaki hizli artis ve go¢ olgusunun kentlerde issizlik sorununu dogurdugu,
Bolgeye istihdam vyaratici yeni yatirnmlarin yapilmamasi, var olan eski yatirrmlarin ise
kapanmasinin igsizlik sorununun daha da artmasina yol actigi, issizligin azaltilmasinin,
beraberinde gelisen yoksulluk ve sosyal sorunlarin ortadan kaldirilmasi icin bir firsat
yaratacagi tespitlerinden hareketle;

e istihdamin arttirilmasi, beseri ve sosyal gelismenin hizlandirilmasi birinci hedef olarak
ortaya konmustur.

Bu hedefe baglh olarak 10 strateji belirlenmistir. Bu stratejilerden 8 tanesi Kentsel Alt Bolge
Kalkinma Yaklasimi (KABKY) ile uyumludur.

e Mevcut isglcl piyasasi ve isletmelerin talep ettigi nitelikli isglicinin yetistirilmesi
amaciyla, bu talepleri karsilamaya yonelik mesleki egitim programlarinin uygulanmasi
ve tesvik edilmesi.

e Bolgede emek-yogun is kollarinin tesvik edilmesi.

e Gelir dagiliminin iyilestiriimesi, go¢ ve issizligin yarattigi sosyal dislanma ve
yoksullugun azaltilarak sosyal uyum ve dayanigsmanin gelistiriimesi.

e Yoksul kesimin ekonomik kaynaklarinin cesitlendirilmesi icin yerel diizeyde gelir
getirici projelerin desteklenmesi.

e (Calisabilir durumdaki yoksul kisilerin isgliciine katilimina yonelik programlar
gelistirilerek Gretken hale getirilmesi.

e Mevcut duruma uygun yeni is, istihdam, issizlik tanimlari yapan, egitim seviyesini
ylkseltecek onlemler alan, sosyal politikalar 6neren, aktif istihdam politikalari
uygulayan, ekonominin rekabet gliclinlin artirilmasina dayali istihdam stratejilerinin
olusturulmasi.

e Degisen toplum yapisi, hizli ve carpik kentlesme ile yogun go¢ sonucunda ortaya cikan
sosyo-kiiltlirel uyum sorunlarini azaltmak amaciyla egitim programlari gelistirilmesi.

o Kentlilik bilincinin gelistirilmesi ve 06zellikle gogle gelen niifusa yonelik olarak
yoksullukla miicadele programlari uygulanmasi, dezavantajli gruplarin ve kadinlarin
egitim dlzeylerinin gelistirilmesi, istihdam edilebilirliginin artirilmasi ve kente
entegrasyonlarinin saglanarak sosyal statilerinin iyilestirilmesi.

Gulneydogu Anadolu Bolgesinin Merkezi ve Tirkiye'nin Ortadogu’ya Acilan Kapisi olan
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bélgede is ortaminin iyilestirilmesi, yatirrm agisindan bélgenin gekicilik ve erisilebilirlik
unsurlarinin artirilarak rekabetgi bir yapiya kavusturulmasi ikinci hedef olarak
tanimlanmustir.

Bu hedefe baglh olarak 5 strateji belirlenmistir. Bu 5 stratejiden asagida belirtilen,

e Bolgedeki kiiciik ve orta biyiklikteki isletmelerin (KOBi) finansman sikintilarinin
giderilmesi,

e Girisimciligin tesvik edilmesi,
e Esnaf ve sanatkarlarin kapasite ve rekabet gliclerinin arttirilmasi,
stratejileri KABKY ile uyumludur.

Ucilincii hedef, bélgenin turizm potansiyelinin ortaya g¢ikarilmasi, turizm altyapisinin
gelistirilmesi ve turizmin tesvik edilmesidir. Belirlenen 10 stratejinin 3’0 KABKY ile
uyumludur.

e Turizme yonelik hizmet sektori (yeme, icme, dinlenme... gibi) ile hediyelik esya ve el
sanatlarinin geligtiriimesi.

e Hazirlanacak Turizm Master Planlari ¢ercevesinde, Gaziantep-Sanliurfa-Mardin-
Diyarbakir turizm koridorunun belirlenmesi ve Diyarbakir ve Sanhurfa’daki kiltirel
mirasin korunmasi, turistik Griin ve pazarlama alanlarinin desteklenmesi.

e Otel isletmeciligi ve servisi, tur diizenleyicileri ve seyahat acenteleri igin gerekli turizm
personeli egitiminin gerceklestirilmesi ve yayginlastiriimasi.

Tarimsal Uretim Kapasitesinin Arttirilmasi ve Tarima Dayali Sanayinin Gelistirilmesi 4. Hedef
olarak belirlenmistir. Bu hedef her ne kadar kirsal alana iliskin olarak goriinse de kentsel alan
icerisinde de devam eden tarimsal Uretim nedeni ile bu hedef altinda belirlenen 11
stratejiden 4’0 KABKY ile uyumludur.

e Tarimda modern Uretim yontemlerinin kullanilarak tarimsal Uretim kapasitesinin
arttirilmasi.

e Besi ve sit sigirciiginin tesvik edilmesi.
e Tarima dayali sanayinin gelistirilmesi.

e Yerel bilgi, beceri ve kaynaklarin surdirilebilir kullanimi yoluyla; aricilhk, ipek
bocekeiligi, slis bitkileri, bildircin ve hindi yetistiriciligi ve bunun gibi yerel kosullara
uygun yeni tirlerin adaptasyonuna yardimci olan modern isletmelerin kurulmasinin
saglanmasi.

Bolgenin Sanayisinin ve Sanayi Altyapisinin Gelistirilmesi besinci hedef olarak belirlenmistir.
Besinci hedefe bagli stratejilerden ikisi KABKY ile uyumludur.

e Yapimi devam eden Kigciuk Sanayi Siteleri ve Organize Sanayi Bolgelerinin
tamamlanmasi ve mevcut tesislerin tam kapasite ile kullanilmalarinin saglanmasi.

e Sanayide calisan KOB/i’lerin biiyiime ve birlesmelerinin tesvik edilmesi, verimlilikleri, is
kurma ve gelistirme faaliyetlerinin desteklenmesi.

e
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Kentsel Altyapinin  Geligtirilmesi ve Cevrenin Korunmasi altinct  hedef olarak
tanimlanmaktadir. Bu hedefin 10 stratejisinden ikisi KABKY ile ilgilidir.

e Belediyeler tarafindan kentsel dontsiim projeleri uygulanmasi.

e Belediyeler tarafindan ucuz arsa ve konut lretilmesi.

1.1.6 TRC2 Bolgesi 2011-2013 Bolge Plani’nda Yoksullukla Miicadele

Karacadag Kalkinma Ajansi tarafindan TRC2 Bdlgesi (Diyarbakir-Sanhurfa) icin hazirlanan
2011-2013 yillarina ait Bolge Plani’'nda; Beseri ve Sosyal Sermayenin Arttirilmasi, Sosyal
Dayanismanin Glglendirilmesi ekseni altinda;

“Bélgede, niifusun egitim, bilgi ve beceri diizeyinin yiikseltilmesi, egitimin istihdam
politikalariyla iliskisinin saglanmasi ve bélgede nitelikli isglictiniin arttirilmasi ekonomik ve
sosyal gelisme icin stratejik 6neme sahiptir” saptamasi yapilmaktadir. Bu saptama KABKY ile
tam bir uyum saglamaktadir. Bu kapsamda plan, bélgede sosyal dayanismanin saglanmasi
icin basta dezavantajli kesime yonelik olmak Uzere sosyal hizmet sunumunun iyilestirilmesi
ve sosyal uyumu arttirici dnlemlerin alinmasi hedefini 3 baslik altinda ele almaktadir.

e Egitimde Ulke ve Bélge Gelisme Politikalariyla Uyumu Sadlamak: Egitimde kalitenin
artirilmasi, mesleki egitimin boélgenin Gretim ve hizmet ihtiyaglari dogrultusunda
gelistirilmesi ile insan kaynaklarinin niteliginin ylkseltilmesi amaglanmaktadir.

e Kurumsal Kapasiteyi Gelistirmek: Bolgedeki kamu kurumlari, yerel yonetimler ve
STK’larin kapasitelerinin gelistirilmesi, kurumlar arasi koordinasyonun arttiriimasi ve
kalkinma hedeflerine odaklanilmasini saglayacak isbirligi aglarinin  kurulmasi
amaglanmaktadir.

e Sosyal Hizmet Sunumunu Yerinde ve Etkin Olarak Sadlamak: Bolgede gog ile birlikte
artan yoksulluk ve gelir dagihmi farkhliklarindan kaynaklanan sosyal sorunlarin en aza
indirilmesi, 6ncelikle dezavantajli gruplara yonelik olmak (izere sosyal hizmet sunumu
erisilebilirliginin  ve kalitesinin artirlmasi  ve sosyal uyumun saglanmasi
amaglanmaktadir.

istihdamin Arttirilmasi gelisme eksenine yénelik olarak Plan’da;

e istihdam odakh siirdiiriilebilir bir biiyiime cercevesinde nitelikli insan kaynaklarinin
yetistirilmesi, istihdam olanaklarinin gelistirilmesi, issizligin azaltilmasi ve isglici
piyasasinin etkinlestirilmesi,

e Ulusal istihdam Stratejisi’nin olusturulmasi,

e Tarim sektorindeki ¢oziilme ile bu sektorden gelen isgliciiniin tarim disi sektorlere
kazandirilmasi konusuna agirlik verilmesi,

e istihdamin artirlmasinda 6nem tasiyan girisimciligin gelistiriimesi ve tesviki,
e isgiicli piyasasinin daha esnek ve hareketli bir yapiya kavusturulmasi,
e Yeniistihdam olanaklarinin gelistirilmesi,

e Kayit dist istihdamin azaltilmasi,

e
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e isgiici piyasasinda zorluklarla karsilasan kadinlar, gencler, uzun siireli issizler,
engelliler ve eski hiikiimliler igin firsat esitliginin saglanmasi,

e Degisen ve gelisen ekonomi ile isglicli piyasasinin gerekleri dogrultusunda, kisilerin
istihdam becerilerini artirmaya yonelik yasam boyu 0grenim stratejilerinin
gelistirilmesi,

e Ekonominin ara eleman ihtiyacini karsilamak igin mesleki egitim faaliyetlerinin,
kiimelesme ortami olusturan OSB’lerde ilgili hizmet kurumlari ve 6zel sektorle etkili
isbirligi icinde yayginlasmasini saglayan mekanizmalarin gliglendirilmesi,

e isletmeler ve sivil toplum kuruluslarinin nitelikli isglici yetistirmeye yonelik
faaliyetlerinin desteklenmesi,

e ssizlerin, isglicli piyasasi acisindan dezavantajli kesimlerin ve tarim sektériinden aciga
cikacak isglclinin nitelikleri ve beceri dizeylerinin, isglci piyasasinin ihtiyaglari
dogrultusunda, aktif isglicii programlari uygulanarak gelistirilmesi ve bu programlara
ayrilan kaynaklarin artirilmasi,

ongorulmektedir.

Siirdiiriilebilir insani Kalkinma igin Sosyo-Ekonomik, Kiiltiirel ve Cevresel Ortamin
Hazirlanmasi temel amaci kapsaminda;

e Ekonomik ve sosyal gostergelerin, ulusal gostergelere yakinlastiriimasi yoninde,
oncelikle Bolge’nin verimlilik diizeyi, geliri ve yasam kalitesinin yikseltilecegi,

e Bolgesel kalkinmanin, rekabet ortaminda yardim ve desteklere ihtiya¢c duymadan,
dogal dengeyi gozeten, sirdurilebilir insani gelismeyi saglayan bigimde
gerceklesmesi igin kirsal ve kentsel alanlarda, fiziki ve beseri altyapilarin gelistirilecegi
ve glgclendirilecegi,

ifade edilmistir.

insan Kaynaklarinin ve Yerel Kurumsal Kapasitenin Gelistiriimesi Suretiyle Toplumsal
Yapinin Gii¢lendirilmesi temel amaci kapsaminda;

e Orgiin ve yaygin egitim olanaklarinin gelistirilecegi, mesleki ve teknik egitim
programlarinin yani sira c¢iraklik egitimine, saglik egitimine, kirsal ve tarimsal niifusun
egitimine oncelik verilecegi,

e Girisimciligin tesviki ve isglict niteliginin iyilestirilmesi gibi yaygin egitim olanaklarinin
katihmci bir model ile ¢esitlendirilerek artirilmasinin hedeflendigi,

e Bu amag dogrultusunda okul dncesi egitim olanaklarinin gelistirilecegi, sosyo-kiltirel
etkilesim alanlarinin gelistirilerek kiltlirel hizmetlere erisimin kolaylastirilacagi, halk
sagligi ve koruyucu saglik hizmetlerinin yayginlastirilacagi,

e Oncelikle dezavantajl gruplar ve yoreler olmak tizere, toplumsal kesimlerin &rgiitsel
kapasitelerinin, kararlara katilimlarinin, kaynaklara erisimlerinin ve sosyal
hizmetlerden yararlanma olanaklarinin artirilacagi, yerel girisimlerin desteklenecegi,
etkinlestirilecegi ve 6zel kesimin agirhginin artirilacagi,

e
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belirtilmistir.

Adil ve Dengeli Bir Kalkinma igin Mekénsal Diizenlemelerin Etkinlestirilmesi temel amaci
dogrultusunda;

e Bolge ici gelismislik farklarinin azaltilmasi,

e Dezavantajli kesim ve alanlarin sosyo-ekonomik gelismesinin hizlandirilimasi ve
mekansal kullanimlarla bitinligiin saglanmasi,

e Mekansal kullanimlarda, sosyo-ekonomik ve cevresel yararlar gozetilerek,
yerlesmelerin  konumsal avantajlarinin ve birikimlerinin degerlendirilecegi,
yerlesmeler arasindaki etkilesimin en Ust dizeye vyikseltilecegi, bolge ici
gelismislik farklarinin azaltilacag), dezavantajli alt bolgelerde sosyo-ekonomik
standartlarin yikseltilecegi,

e Alt bolgelerin 6zglin avantajlarina gore farkh kalkinma yontemleri uygulanacagi,

Ayrica yerlesmelerin fiziki planlamasinda; tim kentsel hizmet sunumlari ile bunu
gerceklestirecek olan ag, tesis ve donatilarin gozetilecegi, ¢ok sektorli ve buitiincul bir
yapinin olusturulmasinin saglanacagi vurgulanmistir.

Plan’da bolge mekaninin “cok eksenli ve kutuplu” bir bicimde yapilanmasi 6ngorilmis olup
gelisme eksen ve kutuplarinin farkh alt boélgelerde yer almasi ve hizmet alanlarinin tim
Bolge’yi kapsamasi kurgulanmistir. Bunlarin, sahip olacaklari farkh islev ve nufus
blyukliklerine gore donatilmasi 6ngorulmuistir.

Yukarida 6zetlenen Plan hedefleri, KABKY ile tam bir uyum icerisindedir.

e
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Kentsel alt bolgeler ile ilgili cesitli saptamalar yapmadan 6nce, Diyarbakir ve Sanliurfa kent
bitlininin ve temel yasam gostergelerinin degerlendirilmesinde yarar bulunmaktadir.
Asagida, kentlerin demografik yapilari, istihdam, gog, konut bilgileri, egitim, saglk ve sosyal
yardimlardan yararlanma bicimlerine ait cesitli gostergeler yer almaktadir. Bu gostergelerin
bir bolimi 2009 yilinda yapilan EKOSEP saha arastirmasi sonuglarindan derlenmis, bir
bolimi ise TUIK verileri esas alinarak olusturulmustur. Temel yasam gostergeleri; mevcut
durumun tespitini kolaylagtirmakta, farkli kentlerin benzer gostergeleri karsilastirilabilmekte
ve konu ile ilgili kurum ve kuruluslarin politika olusturulmasina yardimci olmaktadir.
Gostergeler alana midahale edilmeden 6nceki durumun genel resmini vermeleri agisindan
da 6nemli goriilmektedirler. Gostergeler, bir taraftan kamunun aldigi kararlar ve strdtrdigu
eylemliliklerin yararlihk-verimlilik analizleri igin baslangi¢ noktasini tanimlamakta, bir yandan
da Sivil Toplum Orgiitleri tarafindan faaliyetlerin denetlenebilirligini arttirmaktadir.

2.1 Sanhurfa Kenti, Genel Degerlendirme ve Temel G6stergeler

Sanliurfa kent niifusu 1950-2008 vyillari arasinda hizli bir bicimde artis gostermistir. Kentsel
alanda gerceklesen yogun nifus artisi, plansiz ve denetimsiz yapilasmayi beraberinde
getirmistir. Buglin, kentin dlizensiz konut alanlarini olusturan mahallelerin 6nemli bir bélima
1950’li yillarda olusmaya baslamis ve glinimize kadar da devam eden yogun gog sireci ile
blylumdistir. Kirsal alanin ¢ozilmesine bagh olarak gergeklesen ekonomik nedenli gog
olgusunun agirlik kazandigi bu silirecte, Sanhurfa kenti tasima kapasitesinin ¢ok Ustlinde ve
hizmet sunabileceginden ¢ok daha fazla nifusu barindirmak zorunda kalmistir. Tirkiye
kentlerinin nerede ise tamaminin ayni donemde karsi karsiya kaldigi bu sorun, kentlerin
yapisal bir sorunu olarak gliniimiize kadar devam etmistir. Kentler, artis hizini ve sayisini
kontrol edemedikleri niifusa yetersiz kaynak, orgitsel yapi ve sinirli uzman kapasitesi ile
hizmet vermekte gliclik cekmislerdir. Kent, gocle gelen niifusla baytimis, 1950'li yillarda
kente gogle gelenler ile son yillarda gogle gelenler ayni ya da birbirine benzer mekanlarda
ikamet etmeye baslamislardir. Gocle gelenlerin kentte kaldiklari siire, goc edis nedenleri, go¢
veren odaklarin farkliliklari, sosyal, kiltlrel ve etnik baglar; gocle gelmis niifusun kentsel
hizmetlerden yararlanma dizeyini, egitimde kalinan sireyi, sosyal aglarin varligini ve
istihdam edilebilirligi 6nemli 6lglide etkileyen faktorler olmustur. Birbirleri Gizerine sosyal
olarak tabakalanan bu goc yapisi, sorunlarin ¢6zimiini gliclestiren dnemli bir etken olarak
ortaya cikmistir.

Birinci kusak gocle gelenler ile onlarin ¢ocuklarinin kente uyum sorunlari devam ederken,
ayni zamanda kente yeni go¢ etmis kisi veya hanelerin kente uyum ve kente tutunma
miicadeleleri bir arada yasanmaya baslamistir. Gocle gelen niifusun kentte karsi karsiya
kaldigi sorunlarin ¢6ziimiinde kullanilacak araclardan birisi olarak tanimlanan sosyal hizmet
sunumu, bitln stre¢ boyunca nicelik ve nitelik agisindan yetersiz kalmistir. Kentin sosyal
hizmet kapasitesinde ve sosyal hizmet sunumunda yasanan sorunlar, gocle gelen nifusun
istihdam sorunlari ile beslenerek vyillar icerisinde katlanarak biylmustir. Bu durumun
yarattigi kronik vyapi, kent mekanina da yansimis ve yoksul mahalleleri olarak
tanimlanabilecek, kentin dlzenli yapilasmis mekanlarindan ayrisan bir doku, kentsel
mekanda yayginhk kazanmistir.

Yogun gog¢ nifusu ile olusmus bu mahalleler, plansiz ve diizensiz yapilasmanin da olumsuz
etkileri ile yetersiz altyapi ve sosyal donatilar ile sekillenmistir. Bu bolgelerde, egitim, saglik,
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kiltlr hizmetlerinin verilebilecegi alanlarin yeterli miktarda olusturulamamasi, sadece
bugiiniin kusaklarini degil, gelecek kusaklari da risk grubu icerisine almaktadir. Ayrica, bu
bolgelerde kisi basina disen yesil alan miktari, toplu tasim olanaklari, barinaklarin fiziki
kosullari, 6gretmen basina disen 06grenci sayisi, sinif basina diisen 6grenci sayisi gibi
gostergelerin kent ortalamalarinin gok altinda kalmasi, yoksullugu kusaktan kusaga gecen bir
olgu haline getirmektedir.

Kenti olusturan mahallelerin blyik boéliminde eksikligi hissedilen ve memnuniyetsizlik
olarak ortaya ¢ikan sosyal donati alanlarinin ve tesislerin yetersizligi, yogun gog¢
doénemlerinde yasanan asiri niifus yigilmasinin sonuglari olarak ortaya gikmaktadir.

Sanliurfa Kentine yonelen go¢ daha detayli incelendiginde, kentin aldigi goclin agirlikla kendi
kirsalindan oldugu goriilmektedir. Bu durum beklenen bir sonuctur ve Sanliurfa’nin yoéresel
merkez olarak sahip oldugu kisith ekonomik etki alani ile yakindan iliskilidir. DPT tarafindan
1973-74 vyillarinda vydiritilen ve sonuclari 1982'de vyayinlanan “Tiirkiye’de Yerlesme
Merkezlerinin Kademelenmesi: Ulke Yerlesme Merkezleri Sistemi” arastirmasinda, Sanliurfa 4.
kademe merkez olarak tanimlanmistir. Sanliurfa, kendi il sinirlari icindeki nifusa ekonomik
merkez olarak hizmet vermekte ve bir st kademe merkez olarak Gaziantep kentini
kullanmaktadir. Bu nedenle, Sanliurfa kenti agirlikla kendi il sinirlari igerisinden gog alirken,
Sanliurfa’dan disariya go¢ eden niifus da agirlikla Gaziantep kentine yonelmektedir.

2.1.1 Demografik Yapi ve Gog

Sanlurfa, Tirkiye ile karsilastirildiginda daha genis bir hane halki yapisina sahiptir.
Sanliurfa’nin hane halki buyUkligi 2000 ve 2009 vyillari verilerinden izlendiginde, kentsel
alanlarda hane halki buyikliginin disme egilimi icerisinde oldugu goriilmektedir. Ancak,
kirsal alanlarda hane halki blyuklGglu halen yiiksek oranlardadir. 2009 yilinda Sanhurfa
kentsel alani bitinlinde gergeklestiriien EKOSEP Saha Arastirmasi, kentte ortalama hane
blyuklGgina 5,42 olarak belirlemistir. Ancak, kent yoksullarinin agirlikli olarak yasadiklari
mahallelerde hane halki blytklGgu kirsal alanin yapisi ile benzerlik gostermektedir. Kentteki
her 4 haneden birisi, 7 ve lizerinde kisinin yasadig kalabalik hanelerden olusmaktadir.

Tablo 1- Sanliurfa Kenti Hane Halki Biyiiklikleri

Hane Halki Buyiiklugi

Yerlesik Nufus Ha::yl;rlk' I
. Kentse
* % k%
1 Alan * Kent
67.809.048 15.070.093 4,50 4,18
1.386.394 205.208 6,64 6.12 6,18
1.443.422 210.046 6,87 5,80 5,42

Kaynak: TUIK, 2000; EKOSEP, 2009b.

*{l; ilin idari sinirlari igerisinde yer alan mezra, kdy, belde, ilge ve kentsel alanin tamamini ifade etmektedir.

** Kentsel Alan; Niufusu 10.000 kisiyi gegen kentsel alanlar igerisinde yasayan ntifusa dayal olarak hesaplanmaktadir.
*** Diyarbakir ve Sanliurfa Belediye Sinirlari igerisinde yasayan niifus esas alinarak hesaplanmistir.

2000 yili Genel Nufus Sayimi verilerine dayanilarak hazirlanan ve ortalama hane buyuklugi
degerlerinin mahalle bazinda dagilimini godsteren harita incelendiginde, hane halki
blyuklGaglinin mekansal farkliliklar tasidigi goriilmektedir. Kente gogle gelen niifusun daha
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yogun olarak yasadigl bilinen ¢eper mahallelerde, 6 ve daha fazla kisiden olusan haneler
yogunluk kazanmaktadir. Hane halki biylkligi kent merkezine yaklastik¢a azalmakta ve en
distk degerlere kentin kuzey kesiminde yasayan sosyo-ekonomik dizeyi yliksek hanelerin
ikamet ettigi Refahiye ve Hamidiye Mahallelerinde rastlanmaktadir. Hane halki
blylkliginin en ylksek oldugu mahalleler ise, dogu aksinda Akpinar ve Karsiyaka
Mahalleleri ile giney yéniinde Hayati Harrani Mahallesidir.

Harita 1 Sanliurfa’da Hane Halki Biyiikliiklerinin Mahallelere Gore Mekansal Dagilimi

(2000 Nuifus Sayimi)

AKBINAR]
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| YENISEHIR
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seviLik SAARSTAN

IMAMBAKIR!
HIZMALI
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- ! KURTULUS! G
WANICE! BcaxciL
DEDEOSMAN Ceriar
Goller
GOMBSKUSAK

ORDAG -
EUBIE]

SlEiAKSUY EIRIER

HACIBAYRANM]

RIS ortalama hane biiyikiiga

M 651-751 (12)
M 6,05-6,51 (13)
SERCURI [ 551-6,05 (14)
[1506-551 (13)
[1423-506 (15)

Kaynak: EKOSEP, 2009b.

Hane halki buylkliglinde ailenin egitim dizeyi ve ekonomik yapisi gibi etkenlerin yani sira
hanenin kente gocle gelip gelmedigi ve kente kalinan siire etkili olmaktadir. Kentin en dis
kusaklarinda yerlesmis ve kente yakin bir zamanda go¢ etmis nifusun yasamakta oldugu
mabhallelerin daha yliksek hane buyukliklerine sahip olduklari anlagiilmaktadir. Bu alanlarda
hane halki bayukliginin yliksek ¢ikmasinda, yiksek dogurganlik dizeyinin etkisinin yani sira
kirsal alanlardan kente yeni go¢ etmis ve gegici bir siire icin akraba evinde yasayan nifusun
varligl da etkili olmaktadir. Kente ilk gb¢ edenlerin oturdugu merkez ve yakin gevresindeki
mahallelerde, nifus “eski gogmen” agirlikh bir yapiya dontismekte, nifusun yaslanmasi ile
birlikte glincel dogurganlk oranlari diserken, bir arada oturan akrabalarin ayri eve ¢ikmasi
ile ortalama hane biylkligl azalmaktadir.

Nufusun yas gruplarina dagihimina bakildiginda, Sanliurfa genc¢ bir niifusa sahiptir. Kent
ndfusunun % 53,5’i, 0-20 yas grubundan olugsmaktadir. Kentin aldigi gd¢ niifusunun gog ettigi
bolge ve yerlere bakildiginda, go¢ odaginin bliylik oranda Sanhurfa il sinirlarinin ici oldugu
gorilmektedir. Sanlurfa’nin il batininden aldigl go¢ orani % 84,4’tlr. Go¢ eden hane
halklarinin % 21,8’ inin kdy kdkenli oldugu anlasiimaktadir. Hane halklarinin dogum yerine

e
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gore siniflandirilmasi yapildiginda, Sanhurfa ilinde dogmus olanlarin orani % 95,5tir. Bu
durum da, Sanliurfa kentinin agirlikla kendi kirsalindan gég¢ aldigini ortaya koymaktadir.

Kente gocg ile gelen niifusun gé¢c etme nedenleri incelendiginde ise, % 41,62 sinin ekonomik
nedenli gbg, % 51,57’sinin bireysel veya ailevi nedenli go¢ oldugu goriilmektedir. Go¢ eden
nifusun Sanliurfa’yr segmesinin nedenleri olarak, % 50,7 oraninda ekonomik, % 18,3
oraninda bireysel ve ailevi nedenler ve % 10,7 oraninda da sosyal baglar 6ne ¢gikmaktadir.

Go¢ merkezi koy olan hane halklarinin oransal fazlahgl ve gé¢ nedeni igerisinde ekonomik
sebeplerin 6ne cikmasi bir arada disinildiginde, kirsal alandan gelen niifusun kentsel ve
sosyal hizmetlere ulasabilmesi, istihdam edilebilirliginin saglanabilmesi, yaygin egitim
hizmetlerinin ulastirilabilmesi, bu haneler igerisinde bulunan geng niifusun ve kadinlarin
egitim slreci igerisine alinabilmesi kesintisiz bir izleme, koordinasyon ve faaliyet sireglerini
gerektirmektedir.

Tablo 2- Sanliurfa Kenti Demografi ve Go¢ Gostergeleri
Demografik Gostergeler

Ortalama Hane Halki Buyiklugu Kisi 5,42
0 - 20 Yas Grubu Niifusun Orani % 53,5
Medyan Yas il 19

Gog Gostergeleri

Kent merkezi disindan gog ile gelmis hanelerin orani % 40,5
Kent merkezi disindan gog ile gelmis niifusun orani % 24
Hane Halkinin Kékeni K6y Olanlar % 21,8
il butiiniinden Alinan Gog Orani % 84,4
Hane Halki Niifusunun Dogum Yeri (Sanliurfa) % 95,5

Ekonomik Nedenli % 41,62

Bireysel Faktorlii ve Ailevi Nedenli % 51,57

Gog Nedeni Guvenlik Nedenli % 0,17

Kan Davasi/Tore/Namus % 0,79

Dogal Afetler Nedeniyle % 0,35

Ekonomik Nedenli % 50,7

Gog Edilen ilin Bireysel Faktorlii ve Ailevi Nedenli % 18,3
Tercih Edilme Sosyal Baglar % 10,7
Sebepleri Guvenlik Nedenli % 0,6
Dogal Afet ve Cevresel Faktorler Nedeniyle % 14,4

Kaynak: EKOSEP, 2009b.

2.1.2 Egitim Gostergeleri

Sanliurfa kentinin egitim gostergeleri incelendiginde; nifusun % 20,6’sinin okuma yazma
bilmedigi gortlmektedir. Bu oranin cinsiyete gore dagilimina bakildiginda, toplam kadin
nifusunun % 32,6’si okuryazar degildir. Erkek nifusun icerisinde okuryazar olmayanlarin
orani % 9,3’tur. Kentin okuryazar olmayan niifusu icerisinde kadinlar daha fazladir. Okul
caginda olan 6-15 yas niifusu icerisinde kiz ¢cocuklarinin % 12,3’(i, erkek cocuklarinin ise %
9,9’u okuryazar degildir. Okuryazar dahi olmayan bu kadar genis bir nifusun bulunmasi
nedeni ile kentin ortalama egitim siiresi 5,26 yildir. Kentin egitim ortalamasinin yiikseltilmesi;
okul ¢agi niifusu disinda kalan kesimler ile okul caginda olmasina ragmen orgiin egitim sirec-
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lerine katilamamis nifusun egitimine baglidir. Bu nedenle, o6zellikle kadinlarin ve kiz
gocuklarinin egitimine dnem veren, zorunlu egitim siireglerinin disarisinda kalan nifusu
egitime kazandiran ¢alismalarin yapilmasi zorunludur. Kadinlarin egitim diizeyi dagilimi daha
dikkatli olarak incelenmelidir. Kadinlarin okuryazarligi ve ileri egitimi, salt istihdama hazirlik
olarak gorilmemeli, ev kadinlari da dahil olmak Uzere bitiin kadinlarin egitim dizeyinin
yukseltilmesinin ~ toplumun  geneline  fayda  saglayacagl  goériusi  kapsaminda
degerlendirilmelidir.

Hane blyuklGgt daha vyiksek, egitim dilizeyi daha distik kesimler kentin ceper
mahallelerinde yasamakta ve kente tutunmaya calismaktadir. Sosyal durumu kent
bitlininde ortaya koyan haritalar, ayni zamanda sosyal ve kentsel miidahale gerektiren
mekanlari da ortaya ¢ikarmis olmaktadir.

Harita 2- Sanliurfa’da Erkek Niifusunda (6+) Okuryazarlik Oraninin Mahallelere Gére Dagilimi

(2000 Niifus Sayimi)
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Kaynak: EKOSEP, 2009b.

Sanhurfa kentinde okul disi kurslara katihm oranlari da dusliktir. Kurslara katildigini
bildirenlerin % 6,2’si okuryazarlik kursuna, % 17,1’'i mesleki beceri kurslarina, % 11,9’u
bilgisayar kurslarina, % 4,1'i yabanci dil kursuna ve % 28,2’si dershanelere katilm
gostermistir. Okuryazarhgin énemli bir sorun oldugu kentte kurslara katilimi arttiracak ve
ozendirecek calismalara ihtiya¢c bulunmaktadir. Mesleki beceri, bilgisayar ve yabanci dil
kurslarina gosterilen ilgi istihdam olanaklarini arttirmak isteyen niifusun bilgi ve becerilerini
arttirma ¢abasi olarak gorilebilir. Beseri sermayenin gelistiriimesine daha dogrudan katki
saglayan bu kurslarin yayginlastirilmasi ve yoksul kesimin de bu tir kurslara katilimini sag-
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layabilecek mekanizmalarin gelistirilmesi 6nem arz etmektedir. Dershanelerden yararlanan
onemli sayida kurs katiimcisi mevcut olup, yoksul kesimin gen¢ ntfusunun da bu
olanaklardan Ucretsiz yararlanmasina yonelik diizenlemelere ihtiyag bulunmaktadir.

Harita 3- Kadin Niifusunda (6+) Okuryazarlik Oraninin Mahallelere Gore Dagilimi (2000 Niifus
Sayimi)
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Kaynak: EKOSEP, 2009b.

Bazi aileler, ¢ocuklarini sadece kiz ¢ocugu oldugu icin okula géondermemektedir. Okul
¢agindaki nifusun okula gitmeme nedenleri arasinda, % 36,9 oraninda “kiz ¢ocugu oldugu
icin okula génderilmeme” goriilmektedir. Sanliurfa’da ayrica, maddi olanaksizliklar nedeni ile
okula gidemeyen % 17,7 oraninda kiz ve % 38,9 oraninda erkek g¢ocugu bulunmaktadir.
Bircok ilde siurdirilen kiz g¢ocuklarini egitim siregleri icerisinde tutmayr amaglayan
kampanyalar ve bilinglendirme faaliyetlerinin Sanliurfa 6zelinde sikhkla tekrarlanmasi gerekli
gorinmektedir.

Egitim alaninda 6ne ¢ikan bir diger sorun alani da tarim isciligi yapan hanelerin gocuklarinin
okul devamsizhigidir. Egitim ¢agindaki ¢cocuklarin % 16,9’u mevsimlik tarim isciligi nedeni ile
okula devam edememektedir. Okul basarisini olumsuz yonde etkileyen ve erken okul
terklerine yol agan bu sorunun giderilmesi de 6nem tasimaktadir.
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Tablo 3- Sanliurfa Kenti Egitim Gostergeleri
Egitim Gostergeleri

Okuma-yazma bilmeyen % E K
9,3 32,6
20,6
6 - 15 Yag Okuma-yazma bilmeyen % E K
9,9 123
Ortalama Egitim (Yil) il 5,26
Okul diginda bir kursa katilim orani % E K
10,4 9,5
Okuma yazma kursu % 6,2
Mesleki beceri % 17,1
Yabanc dil % 4,1
Katihm saglanan kurs tipi Dershane % 28,2
Bilgisayar kursu % 11,9
Hobi amagli kurslar % 3,6
Kuran kursu % 14,9
% E K
Okula devamsizlik orani 0
4,4 3,5
Mevsimlik Tarim isgisi % 16,9
Devamsizlik nedeni Okula karsi ilgisizlik % 28,8
Hastalik % 25,4
Basarili degil/okumak istemiyor % E K
42,4 22,2
. . . . Kiz gocugu oldugu icin % E K
Okul ¢aginda olan niifusun okula gitmeme nedeni _ 36.9
Maddi imkan yok % E K
389 17,7

Kaynak: EKOSEP, 2009b.

2.1.3 Gelir ve istihdam Gostergeleri

Sanliurfa’da hanelerin harcama diizeyleri medyan deger olarak aylik 648,45 TL olarak tespit
edilmistir. Kentsel alanda hane halki blyuklikleri 6nemli farkliliklar gésterdiginden hanelerin
aylik harcama degeri lizerinden degerlendirmeler yapmak anlamli sonuclar vermemektedir.
Bu nedenle, kisi basina aylik harcama ortalamalarinin degerlendirilmesi hane halki
blyukliklerine duyarh oldugundan daha dogru sonuglar verebilecektir. Kentin kira harig kisi
basi aylik harcama degeri 124,31 TL olarak tespit edilmistir. Haneler, tiiketim esyalarina sahip
olma durumlari bakimindan incelendiginde; Tiketim Kaliplari I'in (televizyon, buzdolabi,
¢amasir makinesi, elektrik stpirgesi ve firinli ocak) timiine sahip olan hanelerin orani %
49,7’dir. Hanelerin % 1,7’si birinci grupta yer alan esgyalarin higbirine sahip degilken %
15,8’inde ¢amasir makinesi bulunmamaktadir.

Hanelerin % 78,8’'i 6zel araca sahip degildir. Kredi karti olmayan hanelerin orani ise %
65,4’tir. Hane halklarinin % 70,6’s1 temel ihtiyaclarini karsilamada zorluk ¢ektiklerini beyan
etmektedirler. Hanesinin ekonomik durumunu koéti olarak algilayanlarin orani ise % 40,6’dir.
Son iki gostergenin yiiksek oranlarda olmasi Sanliurfa kentinde yoksul ve yoksullasma riski
altinda olan hanelerin sayica fazla oldugunun bir gdstergesi olarak degerlendirilebilir.
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Tablo 4- Sanliurfa Kenti Gelir Gostergeleri
Gelir Gostergeleri

Aylik Harcama (TL - medyan deger) TL 648,45
Aylik Harcama / kisi (kira harig) TL 124,31
Tiiketim Kaliplari I. Grup* Endeks Ortalamasi 4,01
Tiiketim Kaliplari I - Timiine Sahip Olan Haneler % 49,7
Tiiketim Kaliplari | - Higbirine Sahip Olmayan Haneler % 1,7
Camasir Makinesine Sahip Olmayan Haneler % 15,8
Tiiketim Kaliplari Il. Grup** Endeks Ortalamasi 1,2
Temel ihtiyaglari Karsilamada Zorluk % 70,6
Ozel Arag Sahibi Olmayanlar % 78,8
Kredi Karti Olmayanlar % 65,4
Cep Telefonu Olmayanlar % 8,1
Hanenin Ekonomik Durumunu Koétii Olarak Algilayanlar % 40,6

*(TV, Buzdolabi, C. Makinesi, E. Siipiirgesi ve Firmli Ocak) ** (Bilgisayar, B. Makinesi, DVD-VCD Oynatici, Klima, Giines Enerjisi ve Mikrodalga Firin).
Kaynak: EKOSEP, 2009b.

Sanliurfa gelir gostergeleri acisindan yoksullugun goriiniir oldugu bir ildir. Kentte, hanesinin
ekonomik durumunu kot olarak algilayan hanelerin sayica fazlaligl, egitim gostergelerinde
okuryazar olmayan nifusun yliksekligi, saglik glvencesi altinda olmayan fazlaca hanenin
bulunmasi gibi gostergeler bir arada dislintldiginde yoksullugun sadece gelir eksikligi
olarak ortaya ¢ikmadigl, ayni zamanda egitim, saglik ve benzeri olanaklardan da yoksunlugu
da icerdigi goriilmektedir.

Sanlurfa kentinde aktif nifusun (15-65 yas) isglicine katihm orani % 29,5’tir. Bu yas
araligindaki erkek nifusun % 54,2’si ile kadinlarin % 3,7’si gelir getirici bir iste
¢alismaktadirlar. 16-35 yas nifusun isglciine katilim orani % 27’dir. Kayit disi ¢alisma % 60,8
olarak tespit edilmistir. Kent bitiininde kayit disi istihdamin yuksekligi dikkat cekicidir.
Nufusun 6nemli bir béliminin saglk glvencesine sahip olmamasi ile kayit disi istihdamin
yliksek oranda olmasi birbiri ile iliskili goziikmektedir. Ayrica, isgliciine katilan nifusun
icerisinde % 1,4 oraninda cocuk isglici bulunmaktadir. Cocuklarin egitim sireglerinin
kesintiye ugramasina da yol acan cocuk isciligi 6nemli bir toplumsal sorun olarak ortaya
cikmaktadir. Bu nedenle, c¢ocuk isciliginin 6nline gecilmesi yonlinde faaliyetlerin
sirdurilmesi gerekmektedir.

Erkek ve kadin nifus arasinda issiz olanlarin oraninin mahalle bazinda incelenmesi
sonucunda, erkek nifusun issizlik orani kentin egitim (okuryazarhk) haritasi ile buyidk
benzerlik gostermektedir. Ancak, issizlik ile kente gocle gelmis olmak dogrudan baglantili
goziikmemektedir. Bir baska deyisle, issizligin mekansal dagilimi issizligin kaynaginin salt go¢
ve gocmenlerin varligl olmadigini gostermektedir. Genel olarak issizlik oranlari kentin bati,
glney ve dogu ceperlerinde ylksek olup, en Ust oranlara gilineydeki mahallelerde
ulasmaktadir.
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Tablo 5- Sanliurfa’da Niifusun Egitim Diizeyleri Ayriminda istihdam Durumu

Okuma yazma bilmeyen 22,3 69 9

Okuma yazma bilen mezun olmayan 11,4 18,7 68,3 1,6

ilkokul 62,9 28,8 0,3 8,0
ilkégretim+Ortaokul 38,0 25,7 33,5 2,8

Lise 49,0 21,0 25,8 4,3

Yiksekokul 78,5 15,3 3,7 2,5

Toplam 36,2 26,5 33,4 3,9

Okuma yazma bilmeyen 0,8 21,3 0,7 75,9
Okuma yazma bilen mezun olmayan 0,4 9,9 0,3 31,5
ilkokul 1,8 3,0 0,3 95,0
ilkégretim+Ortaokul 2,6 9,3 0,0 49,0
Lise 11,0 9,6 0,7 51,4
Yuksekokul 62,7 13,7 2,0 21,6
Toplam 2,6 12,5 2,4 57,4

Kaynak: EKOSEP, 2009b.

issizligin mekansal dagiliminda farkh nitelikte bir bulgu ise, kadin niifus arasinda issizligin
mahallelere dagiliminda gorulmektedir. Erkek issizligi genelde okuma yazma bilmeyenlerin
orani ile paralel giderken, kadin issizliginde farkh bir tablo gbze carpmaktadir. Egitim
dizeyinin gorece ylkselmeye basladigl merkez mahallelerde ve kuzey yoniine uzanan planli
alanlarda kadinlar daha yiksek ylizdelerle ¢alisma yasamina girmekte, kadinlarin istihdam
oranlari gorece varlikli mahallelerde daha yiliksek diizeyde 6l¢lilmektedir. En ylksek sosyo-
ekonomik diizeydeki mahallelere (Refahiye veya Yenisehir gibi) gelindiginde ise ev kadinhgi
orani artmaktadir. Bir baska deyisle, kadinlar arasinda ev kadinhgi hem gorece en alt hem de
en Ust sosyo-ekonomik kesimlerde daha yogun gdzlenmekte, calisan veya calismak isteyen
kadinlar orta sinifin yasadigi mahallelerde daha sik goértlmektedir.

Sanliurfa kentinde, issizligin yani sira kayit disi ¢alisma da o6nemli bir sorun alani
olusturmaktadir. EKOSEP Saha Arastirmasi sonuglarina gore calisan nifus icerisinde, gocle
gelen nifusa ait olanlarin % 51’i kayit disi ¢alismaktadir. EKOSEP Saha Arastirmasinin
bulgularindan birisi de, kentte yasanan sorunlarin énemli bir boliminin ekonomiden
kaynakl sorunlar olarak tanimlanmasidir. Kentte yaklasik her iki kisiden biri (% 46),
Sanliurfa’nin  en 6nemli sorununu issizlik, yoksulluk ve hayat pahalligi olarak
tanimlamaktadir.

Hane halki nGfusunun galistigi is kollari ve yapilan isler incelendiginde; % 38,5’i isci, % 10’u
memur, % 12,5’i kiiclik esnaf-sanatkar, % 15,5’i mevsimlik isci, % 13,8’i dlizensiz ve vasifsiz
islerde calisan isci ve % 2,5'i ciftgidir. Gostergeler, hane halki nifusunun % 30’undan
fazlasinin diizensiz islerde galistigini ortaya koymaktadir.
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Harita 4- Sanhurfa Kentinde Ogrenciler ve Emekliler Hari¢ Calismayan Erkeklerin Dagilimi (2000
Niifus Sayimi)
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Kaynak: EKOSEP, 2009b.

Harita 5- Sanhurfa Kentinde Ogrenciler ve Emekliler Hari¢ Calismayan Kadinlarin Dagilimi (2000
Niifus Sayimi)
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ilde isgiiciine katilmayan niifusun calismama nedenleri incelendiginde, issizlikle ilgili daha
anlamli sonuglara ulasmak mimkin olmaktadir. Calismadigini beyan eden nifus icerisinde
ogrencilik ve emeklilik nedeni ile g¢ahsiimadigini beyan edenler 6nemli bir orani
olusturmaktadir. Erkek nifus igerisinde g¢alismama nedeni olarak 6grencilik, emeklilik, issiz
olma, is bulamama ve ‘hasta/engelli olunmasi’ sebepleri beyan edilmistir. Sanlurfa’da aktif
olarak is aramayan erkek nifus % 29 olarak tespit edilmistir. Mevsimlik isgilik olgusunun
gorece yogunluk gosterdigi Sanliurfa’da ikamet eden hane halklarinin erkek bireylerinin %
8’lik bolimi ¢alismama nedeni olarak ¢alisma mevsiminin kapanmasini géstermektedir.
Sanliurfa’da calismama nedeni olarak ‘ev kadini’ olmalarini beyan eden kadinlarin orani %
90’lara ulagmaktadir. Kadinlarda aktif olarak is aradiklari anlasilan ve ¢alismama nedenlerini
‘issiz olmalari/is bulamamalar’’ olarak belirtenlerin orani % 1’in de altinda kalan kii¢lik bir
nifusa tekabill etmektedir. Bu oran kadinlarin is piyasasinin gériinmez aktorleri olarak
istihdam ve ekonomik-sosyal gelisme hedefleri bakimindan 6nemli bir miidahale geregine
ihtiyac duymakta olduklarini géstermektedir.

16-35 yas araligindaki nifusun isglicline katilim oranlarina bakildiginda, Sanliurfa icin 6nemli
bir gosterge 6ne ¢cikmaktadir. 16—65 yas niifus araligindaki nifusun isgliciine katihm oraninin,
16-35 yas araliginda bulunan ve geng istihdami olarak nitelendirilebilecek kesimden daha
yuksek oldugu goriilmektedir. Kentin ylksek bir gen¢ niifus barindirmasi ve medyan yasin 19
olmasi kentte egitim ve istihdama olan ihtiyaci arttirmaktadir. Bu nedenle, gen¢ nifusun
egitimi ve istihdami 6nemli sorun alani olarak tanimlanmalidir.

Tablo 6- Sanliurfa Kenti istihdam Géstergeleri
istihdam Gostergeleri

Aktif Niifusun isgiiciine Katilim Orani (16-65 Yas) % E K
54,2 3,7
29,5
Cocuk iggiligi % 1,4
16 - 35 isgiiciine Katilim Orani % 27
Kayit Digi Calisma Orani % 60,8
Memur % 10
isci % 38,5
Biiro Elemani % 1,7
Kuguk Esnaf/Zanaatkar % 12,5
Hane?a_lkl N:Zifusun}m isveren/Tiiccar % 0,3
Yaetlgl Is Koluna Gére Mevsimlik isci % 15,5
Dagilimi
Profesyonel/Serbest Meslek Sahibi % 4,7
Diizensiz ve Vasifsiz isler % 13,8
Ciftei % 2,5
Ucretsiz Aile isgisi % 0,2

Kaynak: EKOSEP, 2009b.

2.1.4 Saghlk ve Sosyal Giivence Gostergeleri

Sanliurfa nifusunun % 25,2’sinin higbir saglik glivencesi bulunmamaktadir. Kadin nifusunun
% 23,8, erkek nifusunun % 26,4’G saglk glivencesine sahip degildir. Saghk giivencesi
olmayanlarin yas gruplarina dagilimina bakildiginda 0-6 yas gurubunun % 28,7’si, 6-15 yas
grubunun % 22,3’lG, 16-25 yas grubunun % 32,8’i her hangi bir glivenceye sahip degildir.
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Ayrica, Sanliurfa nifusunun % 27,7’si yesil karttan faydalanmaktadir. Kentte her doért kisiden
birinin saglk glivencesine sahip olmamasi 6nemli bir sorun alani olusturmaktadir ve her
bireyin saglhk glivencesi altina alinmasina yonelik ¢alismalarin  yapilmasina ihtiyag
duyulmaktadir. Ayni zamanda yoksul kesime yonelik ilk kademe saglik hizmetlerinin
yayginlastirilmasi  ve (cretsiz saghk taramalarinin odak mahalleler ve okullarda
yayginlastirilmasi gerekmektedir.

Sanliurfa kentinde vyasiyor olmasina ragmen, henliz nifus kaydi olmayan bir kesimin
bulunmasi da ayrica dikkat cekicidir. Kent nifusunun % 0,4’Gnlin nifus clizdani
bulunmamaktadir. Bu oran kadin niifusu icerisinde % 0,5’e, erkek nifusu icerisinde ise %
0,3’lik bir orana tekabil etmektedir. 0-6 yas grubu icerisinde de niifus kaydi bulunmayan
cocuklarin olmasi, bu genc¢ nifusun okullasmasinin 6niinde engel teskil etmektedir. Kentte
yasayan nifusun kayit altina alinmasina yonelik calismalara gerek duyuldugu goriilmektedir.

Tablo 7- Sanliurfa Kenti Saglik ve Sosyal Giivence Gostergeleri
Saglik ve Sosyal Glivence Gostergeleri

Saglik Giivencesi Olmayanlar % E K
26,4 23,8
25,2
0 - 6 Yas Sosyal Guivencesi Olmayan Nufus % 28,7
6 - 15 Yas Sosyal Giivencesi Olmayan Niifus % 22,3
16 - 25 Yag Sosyal Giivencesi Olmayan Niifus % 32,8
Surekli Bakim Gerektiren Hastaligi Olan % 5,5
Fiziksel Engelli NGfusun Orani % 1,8
Zihinsel Engelli NGfusun Orani % 0,5
Yesil Kart Sahibi Niifus % 27,7
Niifus Ciizdani Olmayan Niifus % 0,4
Cinsiyete gore Nifus Ciizdani Olmayan Nifus % E K
0,3 0,5
0 - 6 Yas Grubunda Niifus Clizdani Olmayan Niifus % E K
1,8 0,7

Kaynak: EKOSEP, 2009b.

2.1.5 Sosyal Yardim Gostergeleri

Sanlurfa kentinde sosyal yardimlardan yararlanan genis bir niifus bulunmaktadir. Hanelerin
sosyal yardimlardan faydalanma duizeyleri ile ilgili degerlendirme yapildiginda, % 20-25’inin
sosyal yardimlardan yararlandigi gorilmektedir. Yardimlarin oransal dagiliminda yakacak
yardimlari % 5,8, gida yardimlari % 2,5, egitim yardimlari % 3,8 oranlari ile 6ne gikmaktadir.

Yardimlarin alindigi kurumlarin dagihminda; akraba/tanidik/hemserilerden alinan yardim (%
28,9) ile vakif ve derneklerden alinan yardimlar (% 41,4) 6ne ¢ikmaktadir. Belediye ve Valilik
tarafindan yapilan yardimlarin orani % 10 dlzeyinde kalmaktadir. Sosyal yardimlarda
mikerrerlik olarak tanimlanan ve sorun olarak tariflenen birden fazla kurumdan yardim alma
sorunu Sanhurfa’da % 14,6 oraninda gorilmektedir.
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Tablo 8- Sanliurfa Kenti Sosyal Yardim Gostergeleri
Sosyal Yardim Gostergeleri

Yakacak Yardimi Alan Hane Orani % 5,8
Gida Yardimi Alan Hane Orani % 2,5
Giyim Yardimi Alan Hane Orani % 1,1
Yardimlarin Oransal Nakit Yardimi Alan Hane Orani % 3,8
Dagilimi .
Is Bulma Yardimi Alan Hane Orani % 3
Egitim Yardimi Alan Hane Orani % 2,1
Saglik Yardimi Alan Hane Orani % 1,5
Akraba/Tanidik/Hemseriden Yardim Alan % 28,9
Belediye % 1,9
Yardimin Alindigi Valilik % 8,8
K I ..
urumlara Gore Vakif/Dernek % 414
Dagilim
Diger % 4,4
Birden Fazla Kurumdan Yardim % 14,6

Kaynak: EKOSEP, 2009b.

issizligin mekansal dagilimi ile bicimlenen yapi, sosyal yardimlar konusunda da benzer bir
dagihmin varhgini géstermektedir. Sanhurfa kentinde Sosyal Yardim ve Dayanisma Vakfina
basvuranlarin mekansal dagilimi incelendiginde, yogunlugun yine ayni mahallelerde oldugu
gorulmektedir.

Harita 6- Sanliurfa Kentinde Sosyal Yardim ve Dayanigsma Vakfina Basvuranlarin Mekansal Dagilimi
(2000-2008)
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EKOSEP saha arastirmasi, kentte en dnemli sorunlar siralamasinda “egitim sorunlarn” ve
“yetersiz saglik hizmetleri’nin de yer aldigini gostermektedir. Kisilerin kentteki sosyal ve
kalturel faaliyetlere katilimi degerlendirildiginde, kent genelinde sosyal ve kultirel
etkinliklere katihmin oldukg¢a dislik diizeyde oldugu gorilmektedir. Kentte yasamaktan
memnuniyet orani % 94’ler diizeyinde olmakla birlikte, kent merkezine “hi¢ gitmedigini”
ifade edenlerin oraniise % 30 civarindadir.

2.1.6 Konut Gostergeleri

Sanliurfa’da yoksul mahallelerde saglikli barinma olanagindan yoksun haneler sayica fazladir.
Konutlarin 6nemli bir bolimi gecekondudur ve bu konutlarin bir kisminin mutfak, banyo,
tuvalet gibi ihtiyaclari konutun icerisinde degildir. Telefon, internet gibi iletisim olanaklarina
erisim ¢ok sinirlidir. Konutlarin fiziki sartlari olumsuzdur. Isinma soba ile saglanmaktadir.
Temiz icme suyuna erisemeyen, elektrik ve kanalizasyon hizmetlerinden yararlanamayan
konutlarin olmasi énemli bir sorun teskil etmektedir. Bu yapilarin kagak yapilmis olmasi
muhtemeldir. Kirada oturan hanelerin fazlaligi dikkat ¢ekicidir.

Sanhurfa kentinde hanelerin % 46,7’si gecekonduda yasamaktadir. Oturdugu konutun tapusu
olmayan hanelerin orani % 6’dir. Hanelerin % 27,5’i kirada oturmaktadir. Konutlarin %
0,6’sinin elektrik tesisati bulunmamaktadir. Ayni bicimde konutlarin % 0,6’sinin su sebekesi
bulunmamaktadir. Kanalizasyon baglantisi olmayan konutlarin orani ise % 0,7’dir. Hanelerin
%68,8’inin telefon baglantisi yoktur. internet baglantisi olmayan haneler % 87,8 oranindadir.
Konutlarin % 76,5’i soba ile isitilmaktadir.

Yasam kosullari son derece sagliksiz olan bu konutlarin % 28.3’G 100 m%den kiguktar. Oda
sayisl 2 veya daha az olan konutlarin orani % 24,9’dur. Bu iki gosterge, yoksullarin yasadigi
mahallelerde hane halki nifusunun 5 ve daha yukari oldugu bulgusu ile birlikte
degerlendirildiginde, ebeveynlerin ve c¢ocuklarin ayri odalara sahip olamadiklarini
gostermektedir. Cocuklarin ders calisabilecekleri bir odalarinin bulunmamasi, egitimdeki
basariyi olumsuz yonde etkilemektedir. Konut sorununun ¢dzimi uzun sliren bir silireci
gerektirmektedir. Konutlarin saglkli bir yapiya kavusturulmasina yonelik kamusal girisimlere
devam edilmesinin yani sira, ¢ocuklarin ders ¢alisabilecekleri mahalle kitliphaneleri ve sosyal
merkezlerde etlit odalarinin acilmasi yararh olacaktir.
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Tablo 9- Sanliurfa Kenti Konut Gostergeleri
Konut Gostergeleri

Elektrik Tesisati Olmayan Haneler % 0,6
Su Sebekesi Olmayan Haneler % 0,6
Kanalizasyon Baglantisi Olmayan Haneler % 0,7
Soba ile Isinan Haneler % 76,5
Telefon Baglantisi Olmayan Haneler % 68,8
internet Baglantisi Olmayan Haneler % 87,8
Mutfagi Konut icinde Olmayan Haneler % 7,5
Banyosu Konut iginde Olmayan Haneler % 7,2
Tuvaleti Konut iginde Olmayan Haneler % 5,7
Miistakil Ev/ Gecekonduda Yagayan Haneler % 46,7
Oturulan Konutu Tapusuz Olanlar % 6

Kirada Oturanlar % 27,5
Oda sayisi 2 ve daha az olan konut sayisi % 24,9
Konut buyiikliigi 100 m”den kugiik olan Haneler % 28,3

Kaynak: EKOSEP, 2009b.

2.2 Diyarbakir Kenti, Genel Degerlendirme ve Temel Gostergeler

Diyarbakir kentsel alaninin 1990-2000 yillari arasindaki niifus artis orani yillik ortalama %
4,48 olarak gergeklesmistir. Diyarbakir il siniri igerisindeki kirsal alan niifusu bu yillar arasinda
% 5 oraninda azalmistir. il sinin icerisinde kirsal alanin hizl ¢éziilmesine neden olan gég
hareketi, uluslararasi yazinda “yerinden edilmis niifus” olarak tanimlanan gog tiirl icerisinde
tanimlanmistir. Guvenlik nedeni ile kirsal alandaki nifusun yerinden edilmesi olarak
gerceklesen bu siliregte Diyarbakir kentsel alani hizli bir nifus artisi ile karsilagsmistir. 1996
yilinda TMMOB’un hazirlamis oldugu raporda Diyarbakir Kent merkezinin nifusu 822.837 kisi
olarak tahmin edilmistir (Dag ve Ark, 2006: 31). TUIK 2000 Niifus sayiminda Diyarbakir kent
nifusunun 685.000 kisi olarak tespit edilmesi, 1996 yilinda TMMOB arastirmasinda tespit
edilen bu nifusun énemli bir bélimiiniin Diyarbakir kentinde tutunamadigini ve istanbul,
izmir ve Mersin kentleri basta olmak {izere gesitli kentlere goc ettiklerini ortaya koymaktadir.

Diyarbakir kentsel nifusunun artis hizi 1960 yilindan 2000 yilina kadar izlendiginde,
Diyarbakir il nifusundan, Glineydogu Anadolu Bolge nifusundan ve Tirkiye nifusundan cok
daha hizli bir gelisim gosterdigi gorilmektedir.

e
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Grafik 1- Diyarbakir Kenti Niifus Artis Hizlar
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Kaynak: EKOSEP, 2009a.
Diyarbakir Bliylksehir Belediye sinirlari, bolgede niifusun en yiksek oranda yerlestigi kentsel

alan olmustur. Diyarbakir kentsel nifusu, 1960 yilindan itibaren hizli bir nifus artis
gostermistir. Ozellikle 1990 ve 2000 yillari arasindaki niifus artisi dikkat cekici oranlardadir.

Tablo 10- Diyarbakir Kentsel Alanindaki Niifus Artisi

YILLAR 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 2000 2008 2010

Diyarbakir Biiyliksehir
Niifusu (1.000 kisi)
Kaynak: Diyarbakir Nazim imar Plani (2006), TUIK ADNKS 2008, 2010.

100 127 177 203 274 354 460 685 799 838

Diyarbakir ili disariya gé¢c vermekle birlikte, Diyarbakir kenti go¢ almaya devam etmektedir.
Diyarbakir'a go¢, donemler acisindan incelendiginde, cesitli nedenlerle yerinden edilmelerin
1990-1999 doéneminde yogunlastigi goriilmektedir. Bu donemi % 19’la 1980-1989 yillari
arasindaki dénem izlemektedir. Diyarbakir kentine yonelen gocleri degerlendiren cesitli
arastirmalar, Diyarbakir'in Giineydogu Anadolu Bolgesi icerisinde yerinden edilmis niifusun
yasadigl mekansal hareketlilikten en fazla etkilenen kent oldugunu géstermektedir (EKOSEP,
2009a; TUIK, 2005). EKOSEP saha arastirmasi sonuglarina goére, 2009 yilinda Diyarbakir'da
sirekli yasamakta olan hanelerin orani sadece % 5’tir. 1950 6ncesinden baslayarak 1969
yilina kadar gegen siirede kente gogle gelen hanelerin orani % 14’tiir. 1990-1999 déneminde
gocle gelen hanelerin orani % 35’tir ve kentte en 6nemli gb¢ grubunu bu yillar arasinda gog
edenler olusturmaktadir. Ayrica, Diyarbakir kentine gogle gelenlerin % 79,5’inin, ilin kirsal
alanindan gog ettigi belirlenmistir.
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Grafik 2- Diyarbakir Kentine Go¢ Dénemleri
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Kaynak: EKOSEP, 2009a.

Diyarbakir kentinin 2008 yili nifusu 799.447 kisidir. Kentin en kalabalik ilgesi 327.504 kisi ile
Baglar ilgesidir. Bu niifusu ile Baglar ilgesi kent niifusunun % 41’ini barindirmaktadir. Ayrica,
kent nifusunun % 22’si Yenisehir ilcesinde, % 14’UG Sur ilgesinde ve % 23’ Kayapinar
ilcesinde yasamaktadir. 2008 yilindan 2010 yilina kadar gecen iki yil gibi kisa bir siirede kent
nifusu 38.551 kisi artmis ve 837.998 kisiye ulasmistir. 2010 yilinda kent nifusu icerisinden
ilcelerin almis oldugu niifus paylarinda Baglar ilcesinin aldigi pay azalmis ve % 40 olmustur.
Yenisehir ve Kayapinar ilcelerinin kent niifusundan aldigi pay artarken, Sur ilgesinin aldigi pay
% 14’ten % 13’e gerilemistir.

Tablo 11- Diyarbakir Kenti ilge Belediye Niifuslari

iLCE 2008 2010

Baglar 327.504 332.658

Kayapinar 185.626 203.222

107.345 111.702
Yenisehir 178.972 190.416
TOPLAM 799.447 837.998

Kaynak: TUIK ADNKS ve Diyarbakir il MiidirlGgi Verileri.

Grafik 3- 2008 ve 2010 Yillar Arasinda Diyarbakir Kenti ilge Belediyeleri Niifus Oranlari
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Kaynak: TUIK ADNKS ve Diyarbakir il Mudirltgi Verileri
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2.2.1 Demografik Yapi ve G6¢

Diyarbakir kentinin ortalama hane halki biyukliglu 6,18 kisi olarak tespit edilmistir. Kent
merkezi disindan Diyarbakir'a gogle gelmis hanelerin orani % 94,1’dir. Bu gosterge
Diyarbakir kentinin gocle bliylidiginl ortaya koymaktadir. Kentin goc aldigi en 6nemli odak,
Diyarbakir il sinirlari icerisinde yer alan yerlesimlerdir. Kentin il bitiininden aldigi oran %
73,4 olarak tespit edilmistir. Hane halki nifusunun % 78,5’inin dogum yeri Diyarbakir il
siniridir.

Diyarbakir’'in karsi karsiya kaldig1 gé¢ olgusunun nedenleri arasinda ekonomik nedenli go¢ %
45,7 orani ile 6ne ¢ikmaktadir. Bireysel nedenlere dayanan veya aile nedenli gé¢ edenlerin
orani % 29,7’dir. Her iki tiirde gergeklesen gogler bltin gog gruplari igerisinde % 75’lik bir
toplama ulasmaktadir. Diyarbakir'da yasayan hane halklarinin diger go¢ nedeni olarak
guvenlik nedenli gb¢ % 24,4’ltk orani ile dikkat gekicidir.

Tablo 12- Diyarbakir Demografik Yapi ve Go¢ Gostergeleri

Demografik Gostergeler

Ortalama Hane Halki Buyiklugu 6,18

GoO¢ Gostergeleri

Kent merkezi disindan gog ile gelmis hanelerin orani 94,1
il biitiiniinden Alinan Gog Orani 73,4
Hane Halki Niifusunun Dogum Yeri Diyarbakir Olanlar 78,5
Ekonomik Nedenli 45,7
Bireysel Faktorll ve Ailevi Nedenli 29,7
Gog Nedeni Givenlik Nedenli 24,45
Kan Davasi/Tore/Namus 0,15
Dogal Afetler Nedeniyle 0,05

Kaynak: EKOSEP, 2009a.

Diyarbakir kentine yasanan goc¢ hareketi sadece il sinirlari icerisinden olmamistir. Ayni
zamanda Diyarbakir yakin cevresindeki illerden de goc¢ almistir. Bu iller icerisinde Mardin,
Bingdl ve Sanliurfa 6nemli bir yer tutmaktadir. Cevre illerden kente gogle gelen nifusun
Diyarbakir’a go¢ etme nedenleri arasinda ekonomik nedenlerle go¢ 6ne ¢gikmaktadir
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Tablo 13- Diyarbakir Kentinin Gog Aldigi iller!

‘Divarbakir 429 1.288 319 191 2.227
Mardin 41 183 38 35 297
Bingsl 21 61 16 10 108
Sanhurfa 1 38 10 11 60
‘Batman 5 19 5 2 3
(Elazng 0 16 3 1 20
Sgimak 4 11 2 1 18
Mus 1 11 1 3 16
it 1 10 3 0 14
mits 0 9 1 1 11
TOPLAM 503 1.646 398 255 2.802

Kaynak: EKOSEP, 2009a.

Diyarbakir kentinin karsi karsiya kaldigi yogun goc, kentsel alanda bazi bolgelerin asiri
yogunlasmasina yol acmis, kentin fiziksel mekani bozulmalara ugramistir. Gocle gelen
nifusun konut ihtiyacinin karsilanamamasi, hizli gecekondulasma ve kacak yapilar olgusunu
glindeme getirmistir. Kentin makro formunu degistiren bu siireg, yeni kent yoksullarinin
eskileri ile eklemlenmesine yol agmistir.

“Yogun goc¢ sonrasl sehirlesme sirecinin tim olumsuzluklari Diyarbakir o6rneginde
gortlmektedir. Yapilan yanlis imar uygulamalari ve kacak yapilasmalar, kent dokusunun
tahrip olmasina yol acmistir. Yogun gog, Diyarbakir kenti alan kullanimindaki ve fiziksel
yapilasmasindaki diizensizligin en dénemli nedenlerinden birisidir” (Ozyilmaz, Karakas ve
Karasin, 2007). Nufus yogunlugu, hicbir kent dlclisiine sigmayacak oranlarda artarak, 1.430
kisi/hektara yikselmis bulunmaktadir (Dag ve ark, 2006).

Yukarida aktarilan ve 1996 vyilindaki durumu o6zetleyen TMMOB raporunun tespitleri,
giinimiizde de geregliligini korumaktadir. Ozellikle, Baglar ilcesinin neredeyse tamami bu
yillarda olugsmus, kagak ve yogun yapilagsmalarla sekillenmistir. Turkiye kentlerinden farkli bir
ornek olarak Baglar ilgesinde yasanan kagak yapilasma, yiiksek kath, yogun ve yetersiz
kentsel alt ve Ust yapi ile gergeklesmistir.

! EKOSEP kapsaminda yapilan Diyarbakir Saha arastirmasi 3.032 hane ile gérustilerek gergeklestirilmistir. Tablo anket
verilerinin dokimiini vermektedir.
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Harita 7- Diyarbakir Kent Niifus Yogunlugu (2000)
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Kaynak: EKOSEP, 2009a.

ilcelere gore hektara diisen net niifus yogunluklarinin Sur ilcesinde 369 k/ha, Yenisehir
ilcesinde 354 k/ha, Baglar ilcesinde 557 k/ha, Kayapinar Belediyesinde 344 k/ha oldugu
gorilmektedir. Baglar ilgesi, kentin ortalamasi 420 k/ha olan niifus yogunlugunun cok
Ustliinde bir yogunluga sahiptir. Bu sonuglar, Baglar ilcesinin yogun goécle karsilastigi yillarin
izlerini hala tagimakta oldugunu gostermektedir.

Tablo 14- Diyarbakir’da ilge Belediyelerine Gore Niifus Yogunluklari (2005)

BELEDIYELER Négﬂiu
SUR BELEDIYESI 98.584
YENISEHIR BELEDIYESI 196.093
BAGLAR BELEDIYESi 326.456
KAYAPINAR BELEDIVESi 131.552
TOPLAM 752.685

KONUT
YERLESIM
ALANI

266,94
553,62
585,65
382,88

1.789,09

NET NUFUS
YOGUNLUGU
(KiSi/HA.)

369
354
557
344

420,70

YERLESME
ALANI (HA)

414,31
993,26
854,9
527,12

3078,27

BRUT NUFUS
YOGUNLUGU
(KiSi/HA.)

238
197
382
250

244,51

Kaynak: 2006 Nazim imar Plani Raporu verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.

Diyarbakir kentsel yerlesik alani 7.725 hektar olarak tespit edilmistir. Kentsel yerlesik alanin;
% 56’sin1 buyuk alan kullanan kamu kuruluslari, % 23’Gnd konut alanlari, % 13’Gnu merkezi is
alani ve galisma alanlari, % 4,5’ini sosyal donati alanlari, % 2,3’Gnu ulagim ve altyapi alanlari
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olusturmaktadir. Altyapi, ulasim ve sosyal donati alanlari gibi kentsel yasami olumlu yénde
etkileyen kullanimlarin kentsel alan igerisindeki paylari son derece yetersizdir. Bu durum
kentsel yasami ve refahi olumsuz yonde etkilemektedir.

Baglar ilcesini olusturan mahalleler, kentin niifus yogunlugu en yiiksek mahalleleridir. Sur
ilcesi kentsel yogunluk agisindan Baglar ilcesinden sonra ikinci sirada yer almaktadir. Niifus
yogunlugu tek basina bir mekan kalite gostergesi olmamakla birlikte, niifus yogunlugunun
yiksek oldugu alanlarda kisi basina disen yesil alan, egitim, saghk, kiltlrel tesis alani
miktarlari azalmaktadir. Baglar ve Sur ilcelerinde bu durum acgikca goriilmektedir. Baglar ve
Sur llceleri bu yapilari ile kentsel yoksullugun yani sira, kentsel hizmetlerin sunumlarinin
yetersizliginden kaynaklanan mekansal sorunlarla da karsi karsiyadirlar.

Harita 8- Diyarbakir Kenti Mahalle Yogunluklar

A0 ALAN (m2) ALAN (ha) NUFUS
(2008)
SNISAN 64108090 841 63501
, | ABDALDEDE 2686922 26 1305
ALPASA 203553 85 203 5052
ALPINAR 31277424 312 2821 154,17 |BAGLAR
[ AZZIVE 2503922 59 25933 14991 5779 |VENISEHR
BAGCILAR 423041288 42304 15710 37,13 |BAGLAR
CAMKEBR 104888 10 1863 26239 |SUR
CAMINEB! 94979.13 4 2826 207,78 [SUR
CEMALYILMAZ 3407530 4 2635 32083_|SUR
CEVATPASA 15260487 152 4244 27811 [SUR
CUMHURNVET 221660.75 21 5097 77513 FEN!?ERW_
DABANOGLU 7054.10 8.7 4502 412 lsuR
" |_DICLE 68299.72 8 3961 580,79 |VENISEHIR
FABRIKA 302407383 3024 6537 2151 |[VENGEHR |
FATIH 265747 fl 2441 919,04 |BAGLAR
FATHPASA 1798904 17, 791 44025 |SUR
[ FERITKOSK 321664 7] 401 25 T
1 [ GURDOGAN 1325761 132 IE 63,30 |VENISEHIR
HASRLI 21365171 2138 8761 410,16_|5UR
HUZUREVLER 3805869 08 38959 TATT 18137 [KAYAPINAR
KAYNARTEPE 47610534 4781 34225 718,86 |BAGLAR
KOOPERATIFLER | 127607248 12160 36188 28360 |VENISEHIR
 [_KORRAT 113865 27 1138 T1813__| 103805 |BAGLAR
o LALABEY 54696 48 545 4877 | 91153 [SUR
MELIKAHMET 130068.03 13.00 8605 66182 [SUR
MEVLANAHALIT 86696165 85,69 55659 642,04 | BAGLAR
MURADIE 12776435 1207 12270 960,04 | BAGLAR
PEYAS 1238437217 12394 101181 8184 | KAYAPINAR
SANAYI 85266400 852 2300 2637 [VENREHR
SAVAS 71048.36 71 ] 48225 |SUR
SELAHATTIN 760055 84 76.08 19668 75048 | BAGLAR
SULEYMANNAZIF 3176473 317 762 24037_|S0R
- | YENKOY 756996 5 7559 | 18022 10348 [BAGLAR |
Z YENISEHR 1404065 84 14080 23530 167,50 | YENSEHR
| YUNUSEMRE | 32762890 26 19825 805,15 | BAGLAR
ZYAGOKALP 10115179 10.11 4570 45207 |SUR
- P, 123043.78 1220 8535 02T [SUR
| SEHITLIK 3757074.38 37570 52544 13385 | YENISEHR
SEYHSAMIL 901603.98 80,16 46333 51389 | BAGLAR
BARIS
KITILBIL
TOPLAM

. ‘ \
N / /N
Kaynak: 2009 yili mahalle sinirlari ve 2008 yili nifusuna gore hazirlanmistir.

Yogun gog¢ olgusu ile karsi karsiya kalan Diyarbakir kentinin diger bir sorun alanini da
glivenliksiz ve sagliksiz yapi stoku olusturmaktadir. Gogle gelen nifusun barinma ihtiyacini
karsilamak igin 1990’h yillarda hizli bir bicimde yapilmaya baslayan kagak ve kath konutlar
kentin mevcut konut stoku igerisinde 6nemli bir yer tutmaktadir. Ancak, bu konutlarin
ruhsatsiz bir bigimde insa edilmis olmasi, bu konutlarda yasayan nifusun guvenlik riski
altinda yasamasina neden olmaktadir.

Diyarbakir’in Kentsel Alani, Baglar ilce Belediyesine bagli 12, Kayapinar ilge Belediyesine bagl
3, Sur ilge Belediyesine bagh 15 ve Yenisehir ilce Belediyesine bagl 12 olmak lzere 42
mahalleyi kapsamaktadir. Bu mahallelerin niifus gelisimleri asagidaki tabloda verilmektedir.

e
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I
Tablo 15- Diyarbakir Mahallelerinin Niifus Degisimleri (1985-2010)

ALi PASA

AZiziYE
CUMHURIYET
DICLE
FABRIKA
FERIT KOSK
GURDOGAN 200 2.500 10.332 11.243 9.187 9.427

KOOPERATIFLER 25.943 33.424 37.117 43.302 36.188 36.994
SEYRANTEPE SANAYi 500 1.911 2.069 2.300 2.621

SEHITLIK 27.000 39.916 52.273 62.942 52.544 52.969
SILBE (Yolalti) 6.504 6.662

YENISEHIR 14.300 16.800 2929 30.163 23.530 25.976
Uckuyu 611 719 1.145 1.250 1.104 6.690

1985 1990 2000 2005 2008 2010

2.545 3.000 4.398 5.401 4.821 4.560
300 1.700 10.666 11.596 15.710 18.405
30.000 35.450 24.412 28.552 24.419 24.202
30.000 42.000 35.183 39.051 34.225 34.822
7.366 13.227 11.813 11.387
4.500 13.100 54.285 51.379 55.659 55.545
11.946 14.030 12.270 11.884
1.400 11.293 12.079 19.668 20.892
3.000 6.900 43.196 47.699 46.333 47.056
2.796 4.150 7.812 8.171 7.822 7.848
10.000 14.000 13.500 15.850 19.825 19.776
m 20.346 34.600 64.276 70.480 63.501 64.547
 BAGLARBELEDIVES| MAHALLELERTOPLAMI 103487 156300 288333 31950 316066  320.924
4752 6.000 31.300 57.618 72.477 79.484
2.370 3.877 36.850 73.934  101.191 111.178
3.577 3.992
| KAYAPINARBELEDIVES| MAHALLELERTOPLAMI  7.422  9.877 68150 131552 | 104654
EE 28.726 23.082 1.406 1.487 ﬁ 1.269
25.668 24.588 3.139 2.705 1.863 1.898
2.850 3.283 2.826 2.954
42.986 52.090 4.127 3.299 2.695 2.843
5.432 5.263 4.244 4518
5.207 5.867 4.502 4.652
9.515 12.575 7.916 7.952
_ 14.304 14.321 8.761 8.553
8.946 10.412 8.636 8.294
7.146 6.969 4.977 4.954
8.260 8.330 8.605 8.706
3.755 4110 3.424 3.425
854 882 762 723
4.798 5.013 4,570 4.466
AiPAsA

| SURBELEDIYES| MAHALLELER TOPLAMI

E

| CUMHURVET |

jpice 0

[ FABRKA 000000

[ FERITKOSK

| GURooéaN

| KOOPERATIFLER |

| SEYRANTEPESANAYE

B

e

| YewisewiR

[Ogowo

 YENISEHIR BELEDIVES| MAHALLELER TOPLAMI

Kaynak: TUIK Niifus Sayimlari
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Tablonun en somut ve ilk gdze carpan sonucu, 1985- 2000 vyillari arasinda tim ilce
sinirlarindaki ve bazi mahallelerdeki nifusun ¢ok yliksek miktarda arttigidir. Dogal nufus
artisi ile aciklanamayacak bu artis kente gocle gelen niifusa baghdir. Baglar ilcesine bagli
mahallelerde diger ilgelere gore daha hizh bir nifus artisi goérilmektedir. EKOSEP Saha
Arastirmasi, Baglar ilcesinin gdcten en fazla etkilenen mahallelerden olustugunu ve bazi
mahallelerin ise sadece go¢ niifusunu barindirdigini ortaya koymustur.

Ancak, gocle kente gelenlerin kent igerisinde bir hareketlilik icerisinde olduklari da
bilinmektedir. Sur ilcesi kentin ekonomik nedenli gé¢ gruplarinin gé¢ siireclerinin
baslangicinda ilk tercih ettigi alan iken, zaman icerisinde bu grup, blyutk oranda farkli ilcelere
yerlesmekte ve onlarin bosalttiklari alana agirlikla kente givenlik nedeniyle yerinden edilmis
gog gruplari yerlesmektedir. Ekonomik nedenli gogle kente gelenler her ne kadar ekonomik
anlamda ¢ok biyik ilerlemeler gésteremese de, bir bélimi Sur ilce sinirlari icerisinde yer
alan mahallerini terk edebilecek olanaklara sahip olmaktadirlar.

Burada Uzerinde durulmasi gereken bir diger konu, giivenlik nedeni ile yerinden edildigi icin
kente gelmis hanelerin ekonomik durumlarini diizeltmekte daha fazla zorlandiklaridir.

Kentin ortalama hane halki blyiklGgi her ne kadar 6,18 olarak tespit edilmis olsa da, kentsel
alanda hane halki biyukltkleri farkliliklar gostermektedir. Kentin orta ve (st gelir gruplarinin
yasadigl merkez cevresindeki mahallelerde c¢ekirdek aileye yakin bir hane halki yapisi
goritlmektedir. Ancak kentin ¢eperlerine dogru gidildikge, hane halki yapisi genislemekte ve 7
ve daha yukarida Uyeye sahip hanelerin sayisi artmaktadir.

Hane halki yapisina ilgeler diizeyinde bakildiginda, Baglar ilgesinin en genis hanelerden
olustugu goze carpmaktadir. EKOSEP kapsaminda yapilan niifus projeksiyonlarina gore, 2014
yihinda Diyarbakir kenti hane halki biydkliginin 5,57-5,59 kisi dizeyinde gerceklesmesi
ongorilmektedir. Gelecekte Diyarbakir hane halki yapisi bu 6ngorii dogrultusunda olussa
bile, bu oranin bugtinki Tirkiye ortalamasinin halen lizerinde olacagi aciktir. Hanelerin ¢ok
cocuklu yapisi, beraberinde bir dizi ekonomik ve sosyal sorun dogurmaktadir. Cocuklarin
erken okul terkleri, sokakta calismalari, bazi ¢cocuklarda rastlanilan madde bagimlligi 6ne
¢ikan sorunlar arasindadir.

e
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Tablo 16 Diyarbakir’da Gog Nedenlerine Gore Kent i¢i Hareketlilik

BAGLAR
| Mevlana Halit | 26,5 20,8 -5,7 51,2 58,4 7,2 77,7 79,2
Alipmar 5,4 8,7 3,3 67,6 69,6 2 73 78,3
‘BesNisan 20 21,5 15 58,9 56,2 27 789 77,7
Fath 14,7 13,7 il 61,2 63,7 2,5 75,9 77,4
YunusEmre 12,7 13,8 1,1 58,7 61,2 2,5 71,4 75
Seyh Samil 22,2 22,5 0,3 51,3 51,8 0,5 73,5 74,3
Kaynartepe 19,9 235 3,6 53,4 50,7 7 73,3 74,2
Kérhat 10 13,7 3,7 63,3 58,8 -4,5 73,3 72,5
Bagalar 12 7,6 -4,4 60 63,7 3,7 72 71,3
Selahattin 18,8 19,8 1 37,5 48,1 10,6 56,3 67,9
Yenikéy 53 6,1 0,8 68,4 57,6 -10,8 73,7 63,7
Muradiye 12,8 12,2 -0,6 54,7 38,8 -15,9 67,5 51
KAYAPINAR
‘Bang 33,3 75 41,7 33,8 25 -8,8 67,1 100
[ Huzurevleri 173 172 -0.1 0.7 61 03 78 78
Peyas 6,4 7,8 1,4 60 61,5 1,5 66,4 69,3
SUR
 Silleyman Nazif 0 0 0 80 100 20 80 100
Cemal Yilmaz 23,5 36,4 12,9 52,9 54,5 1,6 76,4 90,9
CevatPasa 28,6 31,6 3 57 57,9 0,9 85,6 89,5
FatihPasa 18 25,6 7,6 53,9 53,8 -0,1 71,9 79,4
CamiKebir 7,7 11,1 3,4 61,5 66,7 5.2 69,2 77,8
AliPasa 12,8 24,2 11,4 51,9 48,5 3,4 64,7 72,7
_iskenderpasa 12,8 14,7 19 53,2 55,9 2,7 66 70,6
Melik Ahmet 12 22,2 10,2 58 47,2 -10,8 70 69,4
“Hasirh 14,2 12,2 2 62,2 56,1 -6,1 76,4 68,3
ZiyaGokalp 33,3 38,1 4,8 40 28,6 11,4 733 66,7
~Camii Nebi 12,5 16,7 4,2 62,5 50 -12,5 75 66,7
Lalabey 11,1 20 8,9 50 45 -5 61,1 65
Abdaldede 16 0 -16 40 62,5 22,5 56 62,5
Dabanoglu 18,9 33,3 14,4 51,4 28,6 228 703 61,9
Savas 15 14,3 0,7 55 35,7 -19,3 70 50
YENISEHIR
 Giirdogan 50 59,2 9,2 43,8 28,6 -15,2 93,8 87,8
Dicle 12 53 -6,7 64,9 78,9 14 76,9 84,2
Fabrika 16 7,4 -8,6 72 74,1 2,1 88 81,5
Aziziye 24,1 18,8 5,3 51,9 60,9 9 76 79,7
_ 12,5 3,6 -8,9 54,2 67,9 13,7 66,7 71,5
Cumhuriyet 8,3 8,3 0 62,5 62,5 0 70,8 70,8
Seyrantepe 24,5 10 -14,5 55,3 60 4,7 79,8 70
sehitlik 23,2 17,9 5,3 50,2 50,9 0,7 73,4 68,8
Yenisehir 1,6 3,1 1,5 61,9 61,9 0 63,5 65
Kooperatifler 2,7 4,7 2 62,7 59,5 3,2 65,4 64,2
Feritkésk 6,2 5,6 -0,6 50 50 0 56,2 55,6

Kaynak: EKOSEP, 2009a.
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Harita 9- Diyarbakir’da Ortalama Hane Biiyiikliiklerinin Kentsel Alan igerisindeki Dagilimi
Uckuyu

-

ortalama hane buyuklagu

MW 72210978 (6)
M 631t07,22 (18)
[ 581t06,31 (10)
[] 446t0581 (9)

Yolalt | [J0 to446 (1)

Huzurevieri

— 4
ey

Cumhuriyet

Meviana Halit Feritkosk Kitibil
szfganil /\)
KaynartepeKooperatif Dicle
e R & ‘Yenisehir
N ; Yunus Emre Iskenderpasagf | o)
el et O
Barns v W
prm— > {AbdallDedelHasirl
-~
== »
Alipinar

Bagivar -

Kaynak: 2000 TUIK Niifus Sayimi.

2.2.2 Egitim Gostergeleri

Diyarbakir kentinde okuma yazma bilmeyenlerin orani % 24,9’dur. Kadin nifusunun % 36,1’i,
erkek nifusunun ise % 16’si okuryazar degildir. Kent icerisinde okuryazar olmayan nifus,
Turkiye ortalamasinin ¢ok Uzerindedir. Okuryazar olmayan nifusun énemli bir bolimini
kadinlar olusturmaktadir. Kadinlar ve kiz cocuklari cesitli nedenlerle, -ekonomik, sosyal,
kiltlrel- egitim slreclerinin disina itilmektedirler. Kent énemli bir egitim sorunu ile karsi
karsiyadir. Okul caginda olan nifusun bir bolimi de ¢esitli nedenlerle okula gitmemektedir.
Bu duruma yol acan nedenler arasinda kiz cocugu oldugu icin okula gidemeyenlerin orani %
25,9’dur. Ayrica, maddi olanaksizliklar nedeni ile okula gidemeyenlerin orani kiz gocuklarinda
% 49,5, erkek gocuklarinda % 46,9'dur. Egitim ¢agindaki kiz ve erkek gocuklarinin erken okul
terklerine yol agan bu ¢ok 6zel sorun alaninin ¢éziimlenmesine énem verilmelidir. Cocugu ve
aileyi bir butiin olarak egiten yaklagimlarin gelistiriimesine ihtiyag bulunmaktadir.

Kentte, okul disi kurslara olan ilgi son derece azdir. Erkek nifusunun % 8’i, kadin nifusunun
ise % 3,1’i kurslara ilgi gostermektedir. Katilim saglanan kurslar arasinda okuryazarlik kursu
sadece % 0,1 gibi cok dlisiik bir orandadir. En fazla katilim gosterilen kurs tipi ise % 59,6’k
oranla 6zel dershanelerdir. Mesleki beceri kurslari da ilgi gosterilen kurslardan bir digeridir.
Mesleki beceri kurslart % 23,6 oranina sahipken, yabanci dil kurslari ayni oranda ilgi
gormemektedir.
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Tablo 17- Diyarbakir Kenti Egitim Gostergeleri

Okuma-yazma bilmeyen

Okul diginda bir kursa katilim orani

Katilim saglanan kurs tipi

Okul ¢aginda olan niifusun okula gitmeme nedeni

Okuma yazma kursu
Mesleki beceri
Yabanci dil

Dershane

Bilgisayar kursu

Hobi amagli kurslar
Kuran kursu

Basarili degil/okumak
istemiyor

Kiz cocugu oldugu igin

Maddi imkan yok

0,1
23,6
0,5
59,6

11,7
4,5

20,3

25,9

49,5

Kaynak: EKOSEP, 2009a.

1935 yilinda Turkiye genelinde okuryazar olmayan nifus % 80,8 olarak tespit edilmisken,
2007 yilinda yapilan sayimlarda bu oranin % 8,1’e kadar geriledigi belirtiimektedir. TUIK
verilerine gore, 2008 yilinda Diyarbakir'da okuma yazma bilmeyenlerin toplami 222.863 kisi
olarak aciklanmaktadir. Ozellikle 18 yas Ustii gruplarda okuma yazma bilmeyenlerin sayilari
¢ok yuksek miktarlara ulasmistir. Kadinlarda okuma yazma bilmeme oranlari erkeklere gére

¢ok daha yuksektir.

Harita 10- Diyarbakir’'da Okuma Yazma Bilmeyen Kadin Niifusun Dagilimi

Huzurevieri

Bagcilar

okuma yazma bilmeyen kadin nifus orani

M 0525100672 (6)
M 0,42 100,525 (16)
[10334t00,42 (12)
] 0,282100,334 (5)
Mo 0282 (5

Alipinar

Sehitiik

Kaynak: TUIK 2000, Niifus Sayimi
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Diyarbakir'da erkek ve kadinlar arasinda okuryazarlk oranlari karsilastirildiginda, okuryazar
olmayanlarin oraninda %20 dizeyinde kadinlar aleyhine bir farkin oldugu goérilmektedir
(kadinlar %36,1 erkekler %16,0). Diger egitim dizeylerinde de ayni durum gecerlidir. ilce
dizeyinde okuryazar olmayanlarin dagiimina bakildiginda Sur %31,3, Baglar %27,1, Yenisehir
%25,5, Kayapinar %21,6 oranlarina sahip goriinmektedir. Sur bu alanda en kotli konumda
olmakla birlikte, diger ilgelerdeki durum da son derece olumsuz bir tabloyu isaret
etmektedir. ilce diizeyinde sadece okuryazar olanlarin oranlari; Sur %22,1, Baglar %19,4,
Yenisehir %18,4, Kayapinar %16,4 olarak dagiimaktadir.

Tablo 18- Diyarbakir’da ilgelere Gére Hane Uyelerinin Ogrenim Durumlari

1.072 2140 4.682

12,90% 22,90% 45,70% 18,50% 100%
- 31,30% 25,50% 27,10% 21,60% 25,90%
426 776 1.537 657 3.396
12,50% 22,90% 45,30% 19,30% 100%
22,10% 18,40% 19,40% 16,40% 18,80%
480 1.009 1.966 976 4.431
10,80% 22,80% 44,40% 22,00% 100%
24,90% 24,00% 24,90% 24,30% 24,50%
227 592 1.108 656 2.583
8,80% 22,90% 42,90% 25,40% 100%
11,80% 14,10% 14% 16,40% 14,30%
168 610 966 659 2.403
7,00% 25,40% 40,20% 27,40% 100%
8,70% 14,50% 12,20% 16,40% 13%
11 61 78 80 230
4,80% 26,50% 33,90% 34,80% 100%
0,60% 1,40% 1,00% 2,00% 1,30%
11 83 107 104 0,00%
3,60% 27,20% 35,10% 34,10% 100%
0,60% 2,00% 1,40% 2,60% 1,70%
0 4 0 9 13

0% 30,80% 0% 69,20% 100%

0% 1% 0% 2% 1%

3 0 7 4 14
21,40% 0,00% 50,00% 28,60% 100%
0,20% 0,00% 0,10% 0,10% 0,10%
1931 4207 7909 4010 18057
10,70% 23,30% 43,80% 22,20% 100%
100% 100% 100% 100% 100%

Kaynak: EKOSEP, 2009a.
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2.2.3 Gelir ve istihdam Géstergeleri

Diyarbakir kentinde medyan deger Uzerinden aylik gelir 1.137 TL (kira dahil) olarak
hesaplanmistir. Kisi basi aylik harcama (kira dahil) 216 TL‘dir. EKOSEP saha arastirmalarinin
Sanliurfa ve Diyarbakir kentlerinde farkli soru kagitlari ile yapilmis olmasi nedeni ile iki kentin
gelir duzeyleri istenilen diizeyde karsilastirilamamaktadir. Ortaya konulan degerler sadece
fikir vermesi agisindan o6nemli bulunmaktadir. Ancak, Diyarbakir kenti icin Onemli
gorulebilecek gosterge, hanesinin ekonomik durumunu kéti olarak algilayanlarin oraninin %
64,7 gibi cok yliksek bir oranda ¢ikmis olmasidir. Kentte okuma yazma bilmeyen nifusun
fazlaligl, yesil kartla saglik glvencesine sahip olan hanelerin yiksek oranda olmasi gibi
unsurlar ‘hanesinin durumunu olumsuz olarak algilayan’ oraninin yiksek ¢ikmasini dogrular
niteliktedir. Hane halki niifusunun yaptigi is koluna gore dagihiminda mevsimlik iscilik % 8,6
oraninda gorilmektedir. Kentte halen gecimini ciftcilikten saglayan bir niifus bulunmakta
olup % 2,2 oraninda bir paya sahiptir. Mevsimlik iscilik ve giftgilik glivencesiz galismanin veya
calistirilmanin énemli iskollarindan birini olusturmaktadir.

Tablo 19- Diyarbakir Kenti, Gelir ve istihdam Gostergeleri
Gelir Gostergeleri

Aylik Harcama (YTL - medyan deger) 1.137,14*
Aylik Harcama /Kkisi 216,07**
Hanenin Ekonomik Durumunu Kétii Olarak Algilayanlar 64,7***

istihdam Gostergeleri

" e Memur 3,2
:ine :a‘l-k; Nifusunun Yaptigi Is Koluna Mevsimlik isci 8,6
6re Dagihmi Ciftci 5

Kaynak: EKOSEP, 2009a.

* Ortalama gelir
** Kira dahil
**x Alt, Ust, orta gelir gruplar birlikte

Diyarbakir kentinde istihdam edilen niifusun mahallelere dagilimi incelendiginde yoksullugun
kentte nasil mekansallastigi da gorilebilmektedir. Asagidaki tablo, Diyarbakir kentini
olusturan 41 mahallede yasayan nifus icerisinde istihdam edilenlerin toplam igerisindeki
payini ve oturduklari mahalleleri géstermektedir. Orta, (st ve orta-tst gelir gruplarinin
yasadiklari mahalleler olan Yenisehir, Sehitlik ve Sanayi mahallelerinde istihdam edilenlerin
oranlari gérece daha yiiksekken, Sur ilgesini olusturan 11 mahallenin, istihdam edilme
oranlarinin en diisiik oldugu 18 mahalle arasinda yer aldig1 gortlmektedir.
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Tablo 20- Diyarbakir’da istihdamin Mahallelere Dagilimi

[ 1 Dice 0,08
2 reritkosk 0,08
_ Ugkuyu 0,16
- Yolalti 0,17
_ Dabanoglu 0,4
- Savas 0,4
_ Hasirli 0,4
- Fatihpasa 0,4
_ Cemal Yilmaz 0,4
10 veniksy 0,59
- Yunus Emre 0,6
- Alipinar 0,78
_ Cevat Pasa 0,87
- Alipasa 0,95
_ Lalabey 0,95
- Ziya Gokalp 0,95
_ Suleyman Nazif 0,95
[ 18 Abdaldede 0,95
_ Cumbhuriyet 1,04
_ Muradiye 1,07
_ Kaynartepe 1,07
- Fabrika 1,08
_ Girdogan 1,26
28 ratih 1,55
25 «erhat 1,55
_ Bagcilar 2,13
_ Selahattin Eyyubi 2,14
- Aziziye 2,49
_ Huzurevler 2,64
- Besnisan 2,68
[781 caminebi 2,87
_ iskenderpasa 2,87
[ 3 MelikAhmet 2,87
_ Cami Kebir 2,87
_ Seyh Samil 4,93
_ Mevlana Halit 5,65
_ Kooperatif 7,29
_ Sanayi 7,68
[ 40 sehitlik 9,63
_ Yenisehir 15,64

Kaynak: Diyarbakir UTAB, 2005.
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2.2.4 Saglik ve Sosyal Giivence Gostergeleri

Diyarbakir kentinde saglik glivencesi olmayan genis bir nifus bulunmaktadir. Nifusun %
15,9’unun herhangi sosyal glivenceye sahip olmadigi EKOSEP arastirmasinin bulgularindan
birisidir. Saglk glivencesi olanlar arasinda yesil kart sahipligi cok yaygindir. Nifusun % 43,4’
saghk glvencesini yesil kart ile karsilayabilmektedir. Yesil kart sahibi olabilmenin kriterleri
gozden gegcirildiginde, bu niifusun 6nemli bir bélimindn yoksul ve yoksullagsma riski altindaki
nifus oldugu sonucu cikarilabilir.

Tablo 21- Diyarbakir Kenti Saglik ve Sosyal Giivence Gostergeleri

Saglik ve Sosyal Glivence Gostergeleri

Saglik Giivencesi Olmayanlar 15,9
Fiziksel Engelli NGfusun Orani 1,9
Zihinsel Engelli Nifusun Orani 0,5
Yesil Kart Sahibi Niifus 43,4

Kaynak: EKOSEP Saha Arastirmasi, 2009a.

Sayisal olarak en fazla yesil kart Baglar ilcesinde saptanmakla birlikte oransal sahiplilikte Sur
llcesi % 76 ile en basta yer almaktadir. Ozellikle Sur ilcesindeki yesil kart sahipligine dair
farkhlik, kentin daha yoksul kesimlerinin is olanaklarina erisme kolayliginin daha fazla oldugu
Sur ilcesine dogru hareketliligi kapsaminda degerlendirildiginde nifusun yapisi, kentsel
yoksulluk ve gog tlrleri arasindaki baglantilarin birlikte ele alinmasi bir gerekligi ortaya
¢ikmaktadir.

2.2.5 Sosyal Yardim Gostergeleri

Yoksullugun yaygin bir bigcimde gorildiglu kentte sosyal yardim mekanizmalari ile
yoksullugun en belirgin gostergelerinin azaltiimasina ¢alisilmaktadir. Yapilan sosyal
yardimlarin dagiliminda yakacak, gida ve nakit yardimlari 6ne ¢ikmaktadir. Yardim saglayan
kuruluslar incelendiginde; Valiligin ve kaymakamligin yapilan yardimlarin % 62,1’ini sagladigi,
belediyenin % 17,8’lik bir paya sahip oldugu goriilmektedir.

Tablo 22- Diyarbakir Kenti Sosyal Yardim Géstergeleri

Sosyal Yardim Gostergeleri

Yakacak Yardimi Alan Hane Orani 19,4
Yardimlarin Oransal Dagilimi Gida Yardimi Alan Hane Orani 13,1
Nakit Yardimi Alan Hane Orani 15,8
Akraba/Tanidik/Hemseriden 7,8
Yardim Alan
. .. . Belediye 17,8
Yardimin Alindigi Kurumlara Gére Dagilim Valilik/Kaymakamiik 62.1
Vakif/Dernek 3,9
Diger 8,4

Kaynak: EKOSEP, 2009a.

2.2.6 Konut Gostergeleri

Yiksek oranda goc¢ alarak biylimis bir kent olan Diyarbakir'da, konut alanlarinin kagak
yapilasmis olmasinin yani sira glivenlik sorunlarinin da bulunmasi énemli bir sorun alani
olarak kaydedilmistir. Ancak, konutlarin tagidiklari sorunlar sadece bunlarla sinirh degildir.
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Sagliksiz ve kacak olarak yapilasmis bu konutlarin % 0,4’Gnlin temiz su baglantisi ve %
1,6’sinin kanalizasyon baglantisi bulunmamaktadir. Kentin konut stokunun % 79,1’i soba ile
isitilmaktadir.

Banyo, tuvalet ve mutfagin konut icerisinde olmasi, konutun konforunu belirleyen temel
ozelliklerdir. Ancak, Diyarbakir'da konutlarin % 5,2'sinin mutfagi, % 6,8’inin banyosu, %
8,6’sinin tuvaleti konutun igerisinde degildir.

Hanelerin % 47,1'i gecekondularda yasamaktadir. Oturdugu konutun tapusuna sahip
olanlarin orani yalnizca % 32,6’dir. Hanelerin % 32,9’u kirada oturmaktadir. Genis bir hane
halki yapisina sahip olan Diyarbakir'da konut biyikltgi 100 m?>den dislik olan hanelerin
orani % 51,4’tlr. BUtlUn bu gostergeler, Diyarbakir'da énemli bir konut sorunu oldugunu
ortaya koymaktadir. Konut stokunun saglikli, giivenilir ve konforlu hale getirilmesi oncelik
verilmesi gereken alanlardan birisidir.

Tablo 23- Diyarbakir Kenti Konut Géstergeleri

Konut Gostergeleri

Elektrik Tesisati Olmayan Haneler 0

Su Sebekesi Olmayan Haneler 0,4
Kanalizasyon Baglantisi Olmayan Haneler 1,6
Soba ile Isinan Haneler 79,1
Mutfagi Konut icinde Olmayan Haneler 5,2
Banyosu Konut iginde Olmayan Haneler 6,8
Tuvaleti Konut iginde Olmayan Haneler 8,6
Miistakil Ev/ Gecekonduda Yagsayan Haneler 47,1
Oturulan Konutu Tapusuz Olanlar 32,6
Kirada Oturanlar 32,9
Konut biyiikliigii 100 m”den kiigiik olan Haneler 51,4

Kaynak: EKOSEP, 2009a.
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3.1 Sanhurfa Kentsel Alt Bolgeleri

Sanliurfa kentsel alani, kentsel gelisme akslari, kent lekesinin yayilma bigimi, kentsel
yoksulluk-yoksunluk durumu ve kent makro formu dikkate alinarak 6 kentsel alt bolgeye
ayrilmistir.  Kentsel alanda gelismislik farklari oldugu bilinen mahallelerin mevcut
durumlarinin tespit edilebilmesi, istatistiki bilgilerinin ayni alt bdlge siniri igerisinde
derlenerek insani gelismislik gostergelerinin izlenebilmesi agisindan alt bdlge taniminin
gelistirilmesine ihtiyac duyulmustur. Alt bolgeler hizmet bitinligi gozetilerek tanimlanmaya
cahisilmis ve benzer karakterlere sahip olan mahalleler ayni alt bdlge sinirlari igerisine
alinmistir.

Sanliurfa kentinin dezavantajlilik verileri, 6 alt bélgenin varligini isaret etmektedir. Bunlar,
Surici, Stileymaniye, Haleplibahce, Kamberiye, Sirrin ve Hayati Harrani olarak adlandirilan alt
bolgelerdir.

Alt bolgelerin sosyo-ekonomik vyapilari 2009 yilinda EKOSEP projesi ile yapilan saha
arastirmasinin verileri esas alinarak tanimlanmaya g¢aligilmistir. EKOSEP ¢alismasinda, saha
arastirmasindan elde edilen veriler, mahallerin birbirlerinden farkli olan sosyal ve ekonomik
yapilarinin tanimlanabilmesinde yardimci olmasi amaci ile en k6t durumdan en iyi duruma
kadar dagilim gosteren 5 Aralik igerisinde degerlendirilmistir. Bu aralik degerleri, her bir
sosyal yapi verisine atfedilen agirliklara gore puanlanmis, boylelikle “sosyal hizmet sunumu
biitiinlesik endeksi” olarak adlandirilan yeni bir tablo olusturulmustur. Bu tablo, kent
bitininde mahallelerin birbirlerine gore durumlarinin karsilastirilabilmesi ve hizmet
onceliklerinin saptanmasinda karar vericilere ve kamu kurumlarina yol gosterici olmayi
amaglamlgtlrz.

EKOSEP kapsaminda yapilan saha arastirmasinin sonuglarinin birlestirildigi buttinlesik endeks
tablolari, mahallelerde ilkogretim okulu, kadin merkezi, genglik merkezi, toplum merkezi,
¢amasirhane, asevi, okuma odasi ve engelli merkezinin bulunup bulunmadigini
degerlendirerek mahallelerin birbirlerine goére durumlarini belirlemistir. Asagida sunulan
tablolar 6 alt boélgenin bu hizmetlere erisim olanaklarinin son derece sinirli oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu olanaklara erisememek, bu alt bélgelerin en temel sorunudur. Yapilan
calismalar, firsatlar sunuldugunda vyoksul kesimin bu olanaklari hizli bir bigimde
benimsedigini ve insani gelismislik gostergelerinde pozitif yonde degisikliklerin
gerceklestigini ortaya koymaktadir.

% DPT tarafindan 2003 yilinda hazirlanan “jllerin ve Bélgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmasi”, farkli
analizlere dayanarak hesaplanan dizinlerin kullanildigi ¢calismalara somut bir 6rnek olarak verilebilir. EKOSEP Go¢ Odakli
Stratejik Planlama galismalarinda da bu dizinden yararlaniimis; dizin yénteminin kullanildigi ¢alismalarin timiinde oldugu
gibi, cesitli gostergeler lGzerinden (demografi, istihdam, egitim, saghk, sanayi, tarim, insaat, mali, altyapi, diger refah
gostergeleri) bolgelerin Ulke igindeki siralamasinin, daha sonra da illerin kendi bolgeleri ve ulke igindeki siralamasinin
ortaya c¢ikarilmasi hedeflenmistir. Gostergelerden bagimsiz olarak, dogrudan puan lzerinden yapilan degerlendirmeler,
konu baghgi altinda tek tip bir sorun tanimina ulasilmasina neden olabilmektedir. Puanlari olusturan alt gostergelerin
incelenmemesi durumunda, birbirine yakin dizin puanina sahip yerlesimlerin ayni sorunlarla karsi karsiya kaldig
disunilebilmektedir. Bu durumun, yerleskelere yonelecek dogrudan midahalelerin niteligi konusunda yanlis fikir
edinilmesine yol agma olasihg bulunmaktadir. Eklenen bir takim yeni veriler 1s18inda kent hakkinda bir takim
degerlendirilmelere ulasilmis; dlzenlenen atdlye ¢alismalarindan—engelli, ¢ocuk-geng, kadin, mahalle- ve il
calistaylarindan alinan bildirimlerle de kent igin dncelikli miidahale alanlari tanimlanmistir.
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Harita 11- Sanliurfa Kenti Dezavantajh Alt Bélgeler Haritasi

ANLIURFA KENTSEL
'ALTBOLGE ALAN SINIRLARI

SURICI KENTSEL
ALTBOLGE TURIZM

Yukarida tanimlanan c¢ergeve dogrultusunda Sanliurfa kentsel alani icerisinde 6 alt bolge
tanimlanmistir. Bu alt merkezlerden 5’i kentin merkezi is alani ve onu cevreleyen
mahallerden olusmaktadir. Sirrin alt bolgesi olarak tanimlanan alan ise, kentin kuzey dogu
aksinda yer almaktadir. Kentin ana ulasim akslarinin saginda ve solunda yer alan alt bolgeler,
kente gelenleri karsilayan noktalarda bulunmaktadir. Sileymaniye, Haleplibahge ve Hayati
Hayrani alt bolgelerinin bir bolimi kentin bati, gineybati sinirlarini teskil etmekte ve
yerlesme glglikleri olan topografya Uzerinde yer almaktadirlar. Kent bu akslar Gzerinde
ulasabilecegi en genis sinirlara ulasmis ve kent dogal esiklerine kadar genislemistir. Sirrin,
Kamberiye ve Hayati Hayrani alt bolgelerinin bir boélimi ise, Harran Ovasinin verimli
topraklari Uzerinde yayillim gostermekte ve denetimsiz konut gelisimi tarimsal faaliyeti
olumsuz yonde etkilemektedir.
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Alt bolgeler sirasi ile tanimlanacak olursa;

I. Sileymaniye Alt Bolgesi

Kentin kuzeybati aksinda yer alan ve diizensiz konut gelismeleri ile yaygin bir kentsel lekeye
sahip olan bu alt bolge icerisinde Aksemsettin, Akabe, Direkli, Slileymaniye, Baglarbasi,
Yavuzselim, Devteysti ve Ahmet Yesevi mahalleleri yer almaktadir.

2009 yili sonuclarina gore, Sileymaniye alt bolgesini olusturan mahallelerde 93.833 kisi
yasamaktadir. Sanhurfa kenti 2009 yili nifusu 482.323 kisidir. Kent niifusunun % 19,4’0 bu
mahallelerde yasamaktadir. Alt bolgenin en blyik mahallesi 17.208 kisilik nifusu ile
Devteysti’'dir. Bu mahalleyi, Yavuzselim, Aksemsettin ve Baglarbasi mahalleleri izlemektedir.
Gaziantep-Sanhurfa karayolunun her iki tarafinda yer alan Siileymaniye alt bolgesi, dlizensiz
konut alanlarindan olusmaktadir. Egimin yiiksek oldugu tepeler ve vadi yataklarina yayilim
gosteren yerlesim dokusu gocle gelenlerin yogun olarak yasadigi bélgelerden birisidir.

Tablo 24- Siileymaniye Alt Bolgesi Mahalle Nifuslari

e

Kaynak: TUIK Bolge Mudirliigi.

Suleymaniye alt bodlgesinde hanelerin ortalama egitim sireleri dikkate alindiginda,
Aksemsettin, Direkli, Stileymaniye ve Yavuz Selim mahallelerinde egitim slresinin 4 vyil,
Devteysti ve Aksemsettin mahallerinde 5 vyil, Akabe mahallesinde ise 7 yil oldugu
gorilmektedir. Sanhurfa kentinin ortalama egitim seviyesi 5,26 yil olarak tespit edilmistir.
Sadece Akabe Mahallesi kent ortalamasinin lizerinde yer almaktadir. Kent bitininde
okuma-yazma bilmeyenlerin toplam nifusa orani % 20,6'dir. Ancak, kadin nifusunun %
32,6’s1 okur-yazar degilken, erkek nifusu igerisinde okur-yazar olmayanlarin orani % 9,3’tur.
Haneyi olusturan okuma c¢agindaki butin bireylerin egitim durumlarinin ortalamasini
yansitan “hane ortalama egitim” verisi, erkeklerin egitimde gegirdikleri stresinin daha uzun
zaman oldugu gergegiyle birlikte distnuldigilinde, kadinlarin egitim ortalamalarinin bu
rakamlardan daha asagida gergeklestigini gz online sermektedir.

Sanliurfa kentinin hane halki bliytklugl ortalama 5,42 kisi olarak tespit edilmistir. Akabe ve
Ahmet Yesevi mahalleleri 6 ve lizeri hane halki blyiklikleri ile kent ortalamasinin Gzerinde
yer almaktadirlar. Mahalleler, kisi basina aylk harcama buyUkltkleri acgisindan
karsilastirildiklarinda birbirlerine yakin harcama miktarlarina sahip olduklari anlasiimaktadir.
Mahallelerin ortalama kisi basi aylik harcama miktari 135 TL'dir. Akabe ve Direkli mahalleleri
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112 TUl'lik harcama miktari ile en az, Stileymaniye mahallesi ise 181 TL ile en fazla harcama
miktarina sahiptir. Saglik glivencesine sahip niifus acisindan bir degerlendirme yapildiginda;
Direkli mahallesini olusturan hanelerin % 44’Gnlin herhangi bir saglik glivencesi bulunmadigi
anlasiimaktadir. Bu gosterge agisindan en iyi durumda olan mahalle % 90 orani ile
Suleymaniye’dir. Sanliurfa kentinin énemli sorun alanlarindan birisini olusturan mevsimlik
tarim isciligine dayanan goc¢ olgusu bu mahalleler 6zelinde izlendiginde, bu mahallelerin ¢ok
az sayida mevsimlik goc verdigi gériilmektedir.

Suleymaniye alt bolgesini olusturan mahallelerin sosyo-ekonomik yapilari bir bitin olarak
degerlendirildiginde, Ahmet Yesevi Mahallesi en kotli durumdadir. Bu mahalleyi Akabe,
Direkli ve Aksemsettin Mahalleleri izlemektedir. Sileymaniye Mahallesi ise alt bodlge
icerisinde sosyo-ekonomik acidan en iyi durumda olan mahalle olarak gériinmektedir.

Tablo 25- Siilleymaniye Alt Bélgesi Mahallelere Gore Sosyo-Ekonomik Yapi Endeksi®

- HANE . i L
MEVSIMLIK HANEHALKI Kisi BASI AYLIK SAGLIK TUKETIM . .

GO¢ OZTG?#“',\I"A BUYUKLUGU HARCAMA GUVENCESI ENDEKS-I FINAL DEGER

Arali | Pua Aralik Pua Aralik Pua Aralik Pua Aralik Pua Aralik Pua X/30 X/10
k n n n n n n 0

0/- 0 11+ 0 1 0 400 TL + 0 90+ 0 5,00 0 | 09 | 0-32

MAHALLE |1_14| 2 9 11 2 2.3 2 | 300-399TL | 2 80_89 2 i’%%’ 2 1(11—1 33-49

15- 3,50-
. 3 6.8 3 45 3 | 200-299TL | 3 70_79 3 3.99 3 | 15-19 | 50-66

Akabe
Aksemsettin
Devteysti
Direkli

Ahmet
Yesevi

Siileymaniye

Yavuz Selim

Kaynak: EKOSEP, 2009b.

® Dizinler, farkli veri kaynaklari kullanilarak olusturulmustur (EKOSEP Saha Arastirmasi, il Milli Egitim ve Saglk Miidirlikleri verileri, Nazim
Plan Raporlari, Ulagim Planlarindan elde edilen verileri). Dizinler iki ayri bicimde hazirlanmistir. Bunlardan birincisi, belirlenen sorun
alaninin agirliklandinimadan kendi iginde siralanmig bigimini géstermektedir. Bu durum, dizine konu edilen sorunun (6rnegin temiz icme
suyuna erisim) kentteki mahalleler arasindaki siralamasini ve bu sorundan en ¢ok etkilenen mahallenin belirlenmesini saglamaktadir. Bu
siralama ile kentte s6z konusu sorunun ¢6zimini acil olarak bekleyen mahallerin belirlenmesi amaglanmistir. Ancak, kaynaklarin kit
oldugu ve benzer soruna sahip kentsel alanlarin sayica fazla oldugu bélgelerde bir 6nceliklendirme yapma ihtiyaci dogmaktadir. iste tam
da bu sebeple endeksler arasinda bir 6ncelik siralamasi yapilmasi ve agirliklandirilmasi ihtiyaci dogmaktadir. Bu tur agirliklandirmalarda
yoklugu en fazla etki yaratan bilesenin en fazla agirliga sahip olmasina dncelik verilmektedir. S6z konusu g¢alisma, gogle gelen ntfusun
yasadigl mahallelere verilecek hizmetin 6nceliklendirilmesi oldugunda mahallede temiz igme suyuna erisim sorunu en temel sorun
alaniyken, internete erisim gibi bir sorun 6nemli olmasina ragmen acil degildir. Boylelikle s6z konusu bilesenlerin agirliklandiriimasinda
gerek DPT'nin yaklagimi gerekse de ingiltere Planlama Sisteminde kullanilan agirliklandirma kullanilmistir. EKOSEP projesi ile
haritalandirilan endeksler, kentin bazi mahallelerinin kentte sunulan hizmetlerin bileskesinden daha az yararlandiklarini agik¢a ortaya
koymustur.
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EKOSEP arastirmasi; kenti olusturan mahalleler detayinda; bu mahallelerde bulunan okul,
saglik ocagl, kamu kurum tesisleri, sosyal merkezler, cocuk-kadin ve engellilere hizmet veren
tesisler gibi sosyal hizmet sunumu saglayan tesislerin varligi ya da yoklugunu ¢esitli endeks
tablolari ile analiz etmis ve bu analizleri asagida yer alan butlinlesik tabloda sunmustur.
Suleymaniye alt bolgesi, sosyal hizmet sunumu acisindan degerlendirildiginde; Direkli,
Aksemsettin, Akabe, Siileymaniye ve Baglarbasi mahallelerinde 6nemli bir hizmet acig
gortlmektedir. Devteysti, Yavuz Selim ve Ahmet Yesevi mahalleleri gérece daha iyi durumda
olmalarina ragmen benzer bir hizmet acigl sorunu ile karsi karsiyadir. Ancak, Direkli ve
Aksemsettin mahallelerinin nerede ise, hicbir sosyal hizmet almiyor olmalari dikkat g¢ekicidir.

Tablo 26- Siileymaniye Alt Bolgesi Mahallelere Gore Sosyal Hizmet Sunumu Endeksi

FINAL DEGER
X/45 X/100
0-9 0-20
MAHALLE 10_19 20-42
20_29 43-64
40-4 88-100
Direkli 4 00

Aksemsettin 4

Akabe 40
Siileymaniye 40
Baglarbagsi 40
Yavuz Selim

Devteysti

Ahmet Yesevi
Kaynak: EKOSEP, 2009b.

1l. Haleplibahce Alt Bolgesi

Buhara, Menci, Dede Osman, Topdagi, Yakubiye, Haleplibahce ve Eyylibiye Mahallelerinden
olusan bu alt bolge, kentin giineybati aksinda yer almaktadir. Daginik ve diizensiz konut
alanlarindan olusan bu boélgenin énemli bir bolimi egimli araziler Gzerinde yerlesmis konut
alanlari ile tanimlanabilir. Kent merkezi ve Sanhurfa Surigi Bélgesinin bitisiginde yer alan bu
alanlar kent merkezi ile yogun bir iligki icerisindedirler.

2009 yil verilerine gore, Haleplibahge alt bolgesinde toplam 45.852 kisi yasamaktadir. Kent
nidfusunun % 9,5’i bu alt bolgede yer alan mahallelerde iskan etmektedir. Nifusu en kiiglik
mahalle Menci, en bliyik mahalle ise Dede Osman’dir. Haleplibahce, Yakubiye ve Eyylibiye
Mahalleleri kent merkezinin yakin ceperinde yer almaktadirlar. Kent merkezi is alanina
erisilebilirligi ylksek olan bu mahaller, gegmis donemin go¢ dalgalari sirasinda olusmus ve
gorece daha eski mahallelerdir. Siileymaniye alt bdlgesi ile komsu olan Haleplibahge alt
bolgesini Gaziantep-Sanliurfa karayolu ayirmaktadir.
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Haleplibahce alt bolgesinin sosyo-ekonomik yapisi incelendiginde; hane halklarinin ortalama
egitim seviyesinin kent ortalamasinin c¢ok altinda kaldigi goriilmektedir. Dede Osman,
Yakubiye, Eyylbiye, Topdagi Mahallelerinin ortalama egitim siiresi 3, Buhara Mahallesinin 4,
Haleplibahge’nin ise 6 yildir. Bu mahalleler egitim seviyesi agisindan kentin en sorunlu
mabhallelerini teskil etmektedirler. Hane buyuklikleri agisindan bakildiginda, Topdagi 7,
Haleplibahge, Buhara, Dede Osman Mahalleleri 6, Yakubiye ve Eyylibiye Mahalleleri 5 kisilik
hanelerden olusmaktadir.

Tablo 27- Haleplibahge Alt Bolgesi Mahalle Niifuslari

s
'DEDEOSMAN 8.188 8.491
CHALEPLBAHGE 6.692 5.897
ok 45.612 45.852

Kaynak: TUIK B&lge Mudirliigii.

Hanelerin kisi basina aylik harcama miktarlari degerlendirildiginde; alt bdlgenin kisi basina
aylik harcama degeri ortalama 124 TL'dir. Buhara ve Topdagi Mahalleleri harcama miktarlari
acisindan aylik 90 TL'den disuk degerleri ile kentin ve alt bolgenin en yoksul mahallelerini
olusturmaktadirlar. Haleplibahge 221 TL’lik miktar ile alt bolgenin kisi basina aylik harcamasi
en yuksek mahallesidir. Haleplibahge alt bélgesinde de aylik harcama miktari ile hane halki
blyuklGgu arasinda ters orantili bir iliski bulunmaktadir. Hane halki sayisi arttikca kisi basina
disen aylik harcama miktari azalmaktadir.

Saglk glivencesi acisindan bakildiginda, Topdagi ve Eyylibiye Mahallelerinde yasayan niifus
icerisinde sosyal giivencesi bulunmayanlarin sayisi fazladir. Tiketim endeks degeri olarak
adlandirilan endeks sonuglarina gore, Topdagi, Eyylbiye ve Dede Osman Mahallelerinde
yasayan hanelerin bir bolimi televizyon, buzdolabi, gamasir makinesi gibi en temel tiiketim
mallarinin tiimine sahip degildir.

Mevsimlik tarim isciligi Haleplibahge alt bolgesinde gorilen bir olgudur. Topdagl ve Dede
Osman Mabhalleleri alt bolgenin diger mahallelerine oranla daha fazla mevsimlik gog
vermektedirler. Tabloda yer alan biitiin endeks degerlerinin agirliklandirilmis sonuglarina
gore, sosyo-ekonomik agidan alt boélgenin en sorunlu mahallesi Topdagi’dir. Bu mahalleyi
Eyylibiye, Dede Osman ve Buhara Mahalleleri izlemektedir.
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Tablo 28- Haleplibahge Alt Bolgesi Mahallelere Gére Sosyo-Ekonomik Yapi Endeksi

MEVSIMLIK HANE ORTALAMA :ﬁ':sxblg Kisi BASI AYLIK SAGLIK TUKETIM FiNAL
GOC EGITIM 0 HARCAMA GUVENCESI ENDEKS-I DEGER
Arali | Pua Arahk Puan Arali | Pua Aralik Pua Aralk Pua Aralk Pua X/30 X/10
k n k n n n n 0
0/- 0 11+ 0 1 0 400 TL + 0 90+ 0 5,00 0 09 | 0-32
300-399 80_8 4,00- 101 | 33-
MAHALLE — , —
114| 2 9 11 2 2.3 2 y 2 5 2 4,99 2 h e
15- 200-299 70_7 3,50- 50-
= 3 68 3 45 3 - 3 e 3 3.99 3 1519 o
4 4 4 4 4
5 5 0-99 L3l 0-49 5 0-2,99 5 o 8
0]0)
:mephbah; 3 4 221 3 | 91| o | 463 2 | 14 | 47
Buhara 4 4 8 5 78 3 3,61 3
Dede 4 4 4 | 80 | 2 4
Osman
Yakubiye 3 4 87 2 3,50 3 16 53
Eyyubiye 3 4
Topdagi 4 88 4

Kaynak: EKOSEP, 2009b.

Ayni mahallelere sosyal hizmet sunumu agisindan bakildiginda sosyo-ekonomik yapidan farkli
bir siralama ortaya ¢ikmaktadir. Alt bolgenin sosyal hizmet acigl en fazla mahalleleri Dede
Osman, Haleplibahce ve Topdagi’'dir. Bu mahalleleri Yakubiye, Eyylbiye ve Buhara
Mahalleleri izlemektedir. Bu alt bolgede yer alan Dede Osman, Haleplibahce ve Topdagi’'na
sunulan sosyal hizmetlerin yeniden yapilandirilmasina ve uzun erimli planlanmasina ihtiyag
duyulmaktadir.

Tablo 29- Haleplibahge Alt Bolgesi Mahallelere Gore Sosyal Hizmet Sunumu Endeksi

FINAL DEGER
X/45 X/100
0-9 0-20
10_19 20-42
20_29 43-64

MAHALLE

Dede Osman

Haleplibahge

Topdagi

Yakubiye

Eyyubiye

Buhara
Kaynak: EKOSEP, 2009b.
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Ill. Kamberiye Alt Bolgesi
Kentin merkezi is alani etkilesim bolgesi icerisinde yer alan bu alt bdlge; Kamberiye,

Sancaktar ve Bamyasuyu Mahallelerinden olusmaktadir. Merkezin bazi fonksiyonlarinin bu
mahalleler icerisine yayilmis olmasi alt bolgenin bir avantaji olarak gorilmelidir.

3 mahalleden olusan alt boélgenin 2009 yili niifusu 16.514 kisidir. Sancaktar Mahallesi 9.108
kisilik ntfusu ile alt bélge nufusunun yaridan fazlasini barindirmaktadir. Kent nifusunun
3,4’0 bu mahallelerde yasamaktadir.

Tablo 30- Kamberiye Alt Bélgesi Mahalle Niifuslar

2008 2009
9213 9108
4119 3881
3588 3525
16920 16514

Kaynak: TUIK B&lge Mudirliigii.

Kamberiye alt bolgesinde yasayan hanelerin ortalama egitim seviyesi, mahallelere gore
degiskenlik gostermektedir. Kamberiye ve Sancaktar Mahallelerinde ortalama egitim 3
yilken, Bamyasuyu Mahallesinde 7 yildir. Bu alt bolgede de hanelerin blylkligu diger alt
bolgelerde oldugu gibi kent ortalamasinin tzerindedir. Sancaktar, 7 kisilik hane biyuklGgu ile
alt bolgenin en genis hane yapisina sahip mahallesidir. Kisi basina aylik harcama endeksi
acisindan genis hane yapisina sahip olan Sancaktar kisi basina 98 TL ile en dlisiik harcama
gelirine sahiptir. Kamberiye Mahallesinde bu oran 125 TL ve Bamyasuyu’nda ise 131 TL'dir.
Alt bolgenin kisi basina harcama miktarlari yoksullugun goéstergelerinden birisi olarak
gordlebilir.

Sancaktar ve Bamyasuyu Mahallelerinde mevsimlik gé¢ disik oranlarda da olsa vardir.
Ancak, Kamberiye Mahallesinde gecimini mevsimlik tarim iscili§inden saglayan hanelere
rastlanmamistir. Alt bolgenin sosyo-ekonomik yapisi bir bitin olarak degerlendirildiginde
Kamberiye’nin alt bdlgenin en sorunlu mahallesi oldugu, bu mahalleyi Bamyasuyu ve
Sancaktar’in izledigi goriilmektedir.

Tablo 31- Kamberiye Alt Bélgesi Mahallelere Gore Sosyo-Ekonomik Yapi Endeksi

MEvs_!MLiK HANE ORTALAMA | HANEHALKI KiSi BASI AYLIK "SA('SLIK ) TUKETIM FINAL DESER
GO¢ EGITIM BUYUKLUGU HARCAMA GUVENCESI ENDEKS-I

Aralik | Puan Aralik Puan | Aralik | Puan Aralik Puan | Aralik | Puan | Aralik | Puan| X/30 | X/100
MAHALLE o/- 0 11+ 0 1 0 | 400TL+ | 0 | 90+ | O 5,00 0 0-9 | 032

114 2 9 11 2 2.3 2 |300-399TL| 2 [80.89| 2 |4,00499| 2 |10_14| 33-49

15-29| 3 6.8 3 4.5 3 |200-299TL| 3 [70_79| 3 |3,50-3,99| 3 |15-19 | 50-66

4 4 4 4 | 4 | 4 |

0+ B 0 5 5 [ 5 [ECH s [EXT 25-30 81-100
Kamberiye | 0 | 0 4 5 3 MEE | 4 | 18 | 60 |
sancaktar | 11 | 2 4 4 s | 74 | 3 [ 4 |
Bamyasuyu 6 2 7 3 4 4 78 3

Kaynak: EKOSEP Saha Arastirmasi, 2009b.

Kamberiye alt bolgesinde bulunan sosyal donati tesislerini ve sosyal hizmet sunumunu bir
arada degerlendiren ve mahallelerin bu hizmetlere erisimini ve memnuniyetini 6lgen sosyal
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hizmet sunumu biitlinlesik tablosu incelendiginde; Kamberiye Mahallesinin bu hizmetlerden
yoksun oldugu, ayni bicimde Bamyasuyu ve Sancaktar Mahallelerinin de hizmete erisimde
sorunlar yasadigi anlasiimaktadir.

Tablo 32- Kamberiye Alt Bolgesi Mahallelere Gére Sosyal Hizmet Sunumu Endeksi

FINAL DEGER
X/45 X/100
0-9 0-20
10_19 20-42
2029 43-64

MAHALLE

Kamberiye

Bamyasuyu

Sancaktar
Kaynak: EKOSEP, 2009b.

IV. Sirrin Alt Bolgesi

Sirrin alt bolgesi, Karsiyaka, Sirrin, Yesildirek Mahallelerinden olusmaktadir. Kentin dogu
aksinda yer alan alt bolge, dizenli konut alanlari arasinda sikismis diizensiz konut
alanlarindan olusmaktadir. Alt bélgenin 2009 yili toplam nifusu 27.615 kisidir. Yesildirek ve
Karsiyaka Mahalleleri alt bolgenin nerede ise bitin nifusunu kapsamaktadirlar. Sirrin 5.703
kisilik ntGfusu ile kentin kiicik mahallelerinden birisidir. Kent ntfusunun % 5,7’si bu alt
bolgede yasamaktadir.

Sirrin alt bolgesinde mevsimlik tarim isciligi sadece Yesildirek Mahallesinde gorilmektedir.
Diger mahallelerde gecimini mevsimlik tarim isciliginden kazanan hanelere rastlaniimamistir.
Hanelerin ortalama egitim durumu kent ortalamasinin {zerindedir. Hanelerin ortalama
egitim sliresi Sirrin Mahallesinde 8, Karsiyaka’da 5, Yesildirek’te 6 yildir. Kentin egitim
ortalamasindan gorece yiliksek olsa da, bu mahallelerde de hanelerin egitim seviyesi
yetersizdir. Hane halki blyuklikleri degerlendirildiginde, Sirrin 4 kisiden olusan haneler ile
kent ortalamasinin altinda, Karsiyaka 5 kisilik ve Yesildirek 6 kisilik hane yapilari ile kent
ortalamasina yakin seviyelerdedirler.

Tablo 33- Sirrin Alt Bélgesi Mahalle Niifuslari

2008 2009
5.595 5.703
10.012 10.013
12.114 11.899
27.721 27.615

Kaynak: TUIK Bélge Mudurliga.
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Kisi basina aylik harcama miktarinda Karsiyaka 106 TL ile en disuk, Sirrin 191 TL ile en yiksek
degere sahiptir. Alt bolge icerisinde saglik glivencesine sahip olmayan haneler agisindan en
dezavantajli mahalle olarak Karsiyaka goriilmektedir. Sirrin Mahallesinde saglik glivencesi
olmayan haneye rastlaniimamistir. Alt bolgenin sosyo-ekonomik yapisi degerlendirildiginde,
Sirrin Mahallesinin en iyi durumda oldugu, Karsiyaka ve Yesildirek Mahallelerinin benzer bir
yapiya sahip olduklari anlasilmaktadir.

Tablo 34- Sirrin Alt Bélgesi Mahallelere Gore Sosyo-Ekonomik Yapi Endeksi

MEVSIMLIK | HANE ORTALAMA | HANEHALKI Kisi BASI AYLIK SAGLIK TUKETIM . "
GOC EGITIM BUYUKLUGOD HARCAMA GUVENCESI ENDEKS-I FINAL DEGER
Aralik | Puan Aralik Puan | Aralik | Puan Aralik Puan | Aralik | Puan Aralik Puan | X/30 | X/100
MAHALLE 0/- 0 11+ 0 1 0 400 TL + 0 90+ 0 5,00 0 0-9 0-32
1.14 | 2 9 11 2 2.3 2 |300-399TL| 2 |80.89| 2 |[400499| 2 |[10_14| 33-49
15-29 | 3 6.8 3 4 3 | 200-299TL| 3 3 | 3,50-3,99
3| 4 4 |a00-1997L| 4 4 |3,003,49 |
5 5 5 5
Sirrin
Karsiyaka
Yesildirek

Kaynak: EKOSEP, 2009b.

Sosyal hizmet sunumu acisindan alt bélgenin durumu incelendiginde; hizmet ac¢iginin en fazla
hissedildigi mahallenin Sirrin oldugu, bu mahalleyi Karsiyaka ve Yesildirek Mahallelerinin
izledigi gorilmektedir.

Tablo 35- Sirrin Alt Bélgesi Mahallelere Gore Sosyal Hizmet Sunumu Endeksi

FiNAL DEGER
X/45 X/100
0-9 0-20
10_19 20-42
20_29 43-64
MAHALLE 40-4 88-100
Sirrin 4
Karsiyaka 40
Yesildirek 40

Kaynak: EKOSEP, 2009b.

V. Hayati Hayrani Alt Bolgesi

Akgakale yolu UGzerinde yer alan alt bolge, Harran Ovasina ¢ikis kapisi niteligi tagimaktadir.
Kentin gliney aksinda yer alan alt bolge; Hayati Hayrani, Sthmaksut, Osmanli, Selguklu,
Muradiye, Hacibayram, Eylipnebi ve Onikiler Mahallelerinden olusmaktadir. Diizensiz konut
alanlarinin yogun oldugu bdélgenin en 6énemli karakteristigi mevsimlik tarim isgilerinin bu
alanda yer se¢cmis olmasidir.

Hayati Hayrani alt bolgesini olusturan 8 mahallenin 2009 yili toplam nifusu 115.908 kisidir.
2008 yilindan 2009 yilina gecen bir yillik sirede bdlgenin nifusu 7.375 kisi artmistir. Alt
bblgenin hane halki ortalamasi 7,6 kisidir. Alt bélgeye katilan niifus hane halki ortalamasina
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bolliindtglinde bir yilda yaklasik 1.000 hanenin bu alt bdlgeye yerlestigini gostermektedir.
Diger alt bolgelerde de niifus hareketlilikleri goriilse de (Sirrin ve Kamberiye alt bolgelerinde
negatif yonll), Hayati Hayrani ve Siileymaniye alt bolgelerinin Sanhurfa kentinin gog¢ alan
onemli akslari oldugu gorilmektedir. Hayati Hayrani Mahallesi 27.275 kisilik niifusu ile alt
bolgenin en biylik mahallesidir. Kent niifusunun % 24’G Hayati Hayrani alt bdlgesinde
yasamaktadir.

Tablo 36 Hayati Hayrani Alt Bolgesi Mahalle Niifuslarn

- NOoRUS
$HMAKSUT 9.790 10.123
osmANL 7.533 8.221
CSELGUKLU 11.749 12.759
MURADIVE 13.088 13.665
HACIBAYRAM 9.287 9.398
CEvYOPNEBE 20.050 21.127
‘ONiKiLR 12.889 13.340
ToPLAM 108.533 115.908

Kaynak: TUIK Bolge Mudirliigi.

Hayati Hayrani alt bolgesinde hanelerin ortalama egitim siresi incelendiginde Muradiye
Mabhallesinin 2 yil, Selcuklu, Hayati Hayrani, Osmanli, Onikiler, Sth Maksut, Hacibayram
Mabhallelerinin 3 yil, Eylip Nebi Mahallesinin 4 yil egitim siresi ile kent ortalamasinin cok
altinda oldugu gorulmektedir. Hayati Hayrani alt bolgesini olusturan mahallelerde ortalama
hane buyikligli kent ortalamasinin ¢ok (zerindedir. Kirsal karaktere yakin bir hane halki
yapisi bu bélgenin temel 6zelligi olarak 6ne c¢ikmaktadir. Selcuklu 9 kisilik, Osmanli, Hayati
Hayrani, Hacibayram ve Eyip Nebi 8 kisilik, Onikiler ve Muradiye 7 kisilik, Sth Maksut 6 kisilik
hanelerden olusmaktadir. Hayati Hayrani alt bolgesi kentin en bliyik hane yapisina sahip
bolgesidir. Tarim isciliginin yogun olarak gorildigi bolge, kirsal alanlara baglarini halen
sirdirmektedir. Ancak, kirsal yapida gortlen, ayni konut catisi altinda birden fazla hanenin
bulunmasi olgusu da unutulmamalidir.

Alt bolgede, kisi basina aylik harcamalar -genis hane halki yapisina bagh olarak- kentin en
disuk degerlerindedir. Osmanli Mahallesinde 86 TL, Eylip Nebi’de 95 TL, Hayati Hayrani’de
98 TL en dusiik degerler olarak gorinirken, bolgenin en yiiksek degeri 107 TL ile Onikiler ve
Sth Maksut Mahallelerindedir. Alt bélgenin kisi basi aylik harcama ortalamasi 100,5 TL dir.
Kentin ortalamasinin 124,5 TL oldugu disunildiugiinde, kentin en yoksul bolgesinin Hayati
Hayrani alt bolgesi oldugu anlasilmaktadir. Alt bolge saghk glvencesi gostergesi agisindan
diger gostergelere goére daha olumlu durumdadir. Bu durum yesil kart sahipliligi ile iliskili
gorulmektedir. Tiketim endeksi olarak tanimlanan gosterge agisindan, alt bolge igerisinde
farklihklar bulunmaktadir. Bu gostergede Muradiye ve Osmanli Mahalleleri en koti
durumdadir. Hanelerin dnemli bir bolim televizyon, gamasir makinesi, buzdolabi gibi yasam
kosullarini iyilestiren temel tiiketim mallarina sahip degildir.

e
KARACADAG KALKINMA AJANSI 80



SANLIURFA - DIYARBAKIR
KENTSEL ALT BOLGE KALKINMA YAKLASIMI

Hayati Hayrani alt boélgesinin kent bitliniinden ayrilan en temel 6zelligi istihdam yapisinda
gortlmektedir. Hayati Hayrani, Osmanli, Onikiler ve Eylip Nebi Mahallelerinde mevsimlik
tarim isciligi yogun olarak gorilmektedir. Alt bolgede en az tarim isciliginin goruldigu
mahalle Sih Maksut’tur.

Alt bolge biitlin gostergelerin degerlendirilmesi sonucu yeniden yorumlandiginda; Osmanl
Mabhallesinin sosyo-ekonomik acidan en kotli durumda oldugu, bu mahalleyi yakin degerlerle
Hayati Hayrani ve Muradiye Mahallelerinin izledigi, Sth Maksut Mahallesinin ise gorece daha
iyi degerlere sahip oldugu soylenebilir.

Tablo 37- Hayati Hayrani Alt Bolgesi Mahallelere Gére Sosyo-Ekonomik Yapi Endeksi

MEVSIMLIK | HANE ORTALAMA | HANEHALKI | KiSi BASI AYLIK SAGLIK TUKETIM

GO¢ EGITIM BUYUKLUGU HARCAMA GUVENCESI ENDEKS-I FINAL DEGER

Aralik | Puan | Arahk Puan | Aralik | Puan Arahk Puan | Aralik | Puan Aralik Puan | X/30 | X/100

0/- 0 11+ 0 1 0 400 TL+ 0 90+ 0 5,00 0 0-9 0-32
MAHALLE
114 2 9 11 2 2.3 2 300-399 TL 2 80_89 2 4,00-4,99 2 10_14 | 33-49
15-29( 3 6_8 3 45 3 |200-299TL| 3 ([70.79| 3 [3,550-399( 3 15-19 | 50-66
4 4 4 4
5 5 0-99 TL 5 5
Muradiye 5 4 4 3
Selguklu 4 9 5 4 72 3
::rf;r'“ 4 5 98 5 | 82 | 2
Osmanl 4 8 5 86 5 77 3
Onikiler 4 4 4 71 3
Sth Maksut 11 4 4 4 83 2
Hacibayram 29 4 8 5 4 79 3
Eyylip Nebi 5 4 5 95 5 88 2

Kaynak: EKOSEP, 2009b.

Alt bolgede var olan sosyal donati olanaklari ve sosyal hizmet sunumu bir bitin olarak
degerlendirildiginde; butin mahallelerin bu hizmetlere erisimde guglik cektikleri; ancak,
Hacibayram, Hayati Hayrani ve Osmanl Mahallelerinin daha dezavantajli konumda olduklar
gorulmektedir. Egitim ortalamalarinin ¢ok disik degerlerde oldugu, tarim isciligi nedeni ile
cocuklarin egitimlerinin kesintiye ugradigi, kisi basina aylik harcama miktarlarinin kent
ortalamasinin ¢ok altinda gorildigl Hayati Hayrani alt bdlgesinde, egitim, saglik, kiltur,
tesislerine fazlaca ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu tesislere ek olarak sosyal hizmet sunan cesitli
niteliklerde toplum merkezlerinin de alanda acilmasi gerekmektedir. Mevsimlik gé¢ eden
ancak kentte yasayan bu nlfusa kent mesleklerinin o6gretilmesi ve kent iginde sosyal
glivenceli bir iste istihdamlarinin saglanabilmesi gerekmektedir. Bu, kamunun
programlayabilecegi ve faaliyete gecirebilecegi bir dizi yatirimi gerektirmektedir. isgiiciiniin
yetistirilmesi sureglerinin yani sira, emek yogun sektorlerin alanda olusmasina destek
sunulmasi yapilabilecek bazi ¢alismalar olarak degerlendirilebilir.
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Tablo- 38 Hayati Hayrani Alt Bélgesi Mahallelere Gore Sosyal Hizmet Sunumu Endeksi

FINAL DEGER
X/45 X/100
0-9 0-20
10_19 20-42
2029 43-64
MAHALLE 40-4 88-100
Hacibayram 4 00

Hayati Harrani 4

Osmanlh 4

Muradiye 4

Onikiler 4

Sth Maksut 4

Eyyiip Nebi 4

Selcuklu 4
Kaynak: EKOSEP, 2009b.

VI. Surici Alt Bolgesi

Sanlurfa Surici alt bolgesi, tarihi geleneksel konut dokusunun yogun olarak bulundugu ve
kentsel merkezi is alaninin iginde yer aldigi bélgedir. Ticaret, hizmet ve turizm sektorinin
icerisinde gelistigi bu bolge, kentin ana cekirdegini olusturmaktadir. Alt Bolge; Yusufpasa,
Kadioglu, Hekimdede, Cami Kebir, Tepe, GOl, Bicake¢l, Yeni, Gimuskusak, Kendirci, Tirk
Meydani, Pinarbasi, Kurtulus, Carsilar Mahallelerinden olusmaktadir.

Surigi Alt bolgesinin 2009 yili nifusu 30.883 kisidir. Tarihe dokunun ve kent merkezinin bir
arada bulundugu bolgeyi olusturan mahalleler, Osmanl idari sisteminden kalan kiiclk
mahalle sinirlarindan olusmaktadir. Bélgenin en bliyik mahallesi 4.503 niifusu ile Yeni'dir.
Pinarbasi Mahallesi ise 595 kisilik nifusu ile en kiglik mahalleyi olusturmaktadir. 2008 yili
nifus ile 2009 yih nifusu karsilastirildiginda mahallelerin niifus kaybettikleri gérilmektedir.
Kentin ticari merkezinin de bu alan igerisinde gelisiyor olmasi, mevcut yapilarin konut
kullanimi disinda baska fonksiyonlar Ustlenmesine neden olmaktadir. Bolgenin konut
kullanimindaki yapi sayisi azalmakta, ticaret, turizm ve hizmet sektorl alan igerisinde
donustirici bir etkide bulunmaktadir. Alt bélgenin 2008 yilinda 31.611 kisi olan niifusu 728
kisi azalarak 2009 yilinda 30.883 kisi olmustur. Mahallelerin 6nemli bir bolimi ntfus
kaybederken, Yusufpasa, Kendirci ve Kurtulus Mahallelerinde kii¢lik ntifus artislari meydana
gelmistir.

Surici alt bolgesini olusturan mahallelerin  tamaminin  sosyo-ekonomik yapisini
degerlendirmek i¢in, EKOSEP saha arastirmasinda yeterli veri bulunmamaktadir. Saha
arastirmasi bu bolgede kiicik mahallerin, tanimlanan st bolgeler icerisinde bir araya
getirilmesi ile yuruttlmistir. Her ne kadar asagidaki tabloda alt bolgenin sadece 3 mahallesi
gorundyor olsa da, bu mahalleler kendi yakin ¢evrelerinde yer alan ve alt bélgeyi olusturan
mahallelerin de bilgilerini icermektedir. Bu nedenle, tablo yorumlanirken mahalleye ait
bilgilerin sadece adi gecen mahalleye ait olmadigi, ayni zamanda alt bolgeyi olusturan diger
mahalleleri de kapsadigi goz ardi edilmemelidir. Bu nedenle de tablolar degerlendirilirken,

e
KARACADAG KALKINMA AJANSI 82



SANLIURFA - DIYARBAKIR
KENTSEL ALT BOLGE KALKINMA YAKLASIMI

sadece adi gecen mahallenin sosyo-ekonomik durumu yorumlanmamis, Surigi alt bélgesinin
tamamina yonelik degerlendirmeler yapilmistir.

Tablo 39- Surigi Alt Bolgesi Mahalle Niifuslari

Kaynak: TUIK Bolge Mudirluga.

2008

639
801
1.307
1.703
1.663
1.653
1.670
2.212
2.316
2.768
3.042
3.267
3.821
4.749
31.611

2009

595
764
1.220
1.596
1.597
1.627
1.633
2.246
2.360
2.806
3.015
3.176
3.745
4.503
30.883

Surici alt bolgesini olusturan hanelerin egitim ortalamasi 4 yil olarak tespit edilmistir. Bolge,
kentin egitim ortalamasinin altinda kalmaktadir. Hanelerin buayuklGgli mahallelere gore
degiskenlik gostermektedir. Kentin hane halki ortalamasindan daha distik haneler (3 kisilik)
bulundugu gibi, kent ortalamasinin tzerinde olan mahallelere de (6 kisilik) rastlaniimaktadir.
Kisi basina aylik harcama miktarlari alt boélgenin homojen bir yapiya sahip olmadigini
gostermektedir. Tirk Meydani ve cevresinde yer alan mahallelerde yasayan hanelerin aylik
kisi basi harcama miktari 101 TL'dir. Ancak alt bolgede kisi basi aylik harcama miktari 200
TL'yi gecen mahalleler de bulunmaktadir. Alt bélgede mevsimlik go¢ disik oranlarda da olsa
gorulmektedir. Alt bolge kent butind ile karsilastirildiginda icerisinde yoksul ve yoksullasma
riski altinda bulunan hanelerin bir arada yasadigi bir bélge izlenimi vermektedir.

Tablo 40- Surigi Alt Bolgesi Mahallelere Gére Sosyo-Ekonomik Yapi Endeksi

Kaynak: EKOSEP, 2009b.

KARACADAG KALKINMA AJANSI

Lo HANE . . L
MEVSIMLIK HANEHALKI Kisi BASI AYLIK SAGLIK TUKETIM - .
GOC OZE#?N“I"A BUYUKLUGUD HARCAMA GUVENCESI ENDEKS-I FINAL DEGER
Aralik P:a Aralik | Puan Aralik P:a Aralik P::a Aralik P::a Aralik P::a X/30 | X/100
MAHALLE 0/- 0 11+ 0 1 0 400 TL + 0 90+ 0 5,00 0 0-9 | 0-32
1,14 | 2 | 911 2 2.3 2 | 300-399TL| 2 [80.89| 2 |4,0049 | 2 |10_14| 33-49
1529 | 3 6.8 3 4.5 3 | 200-299TL| 3 [70.79| 3 |3,50-3,99| 3 | 15-19 | 50-66
s s
. - 5 [MECE S 0-2,99 LI 25-30 fé(_)
Kadrog 72 Y ) i nl s i ]
Ta eyt |2l 2 [ | i 7 s 3s] 3
Tepe 13| 2 AR EE [ 4]
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Alt bolgedeki hizmet olanaklari degerlendirildiginde; her ne kadar bolge kent merkezine
yakin olsa da, hizmetlere erismekte glclik cekmektedir. Merkezin hizmet olanaklarinin
mahalle iclerine kadar yansimamasinda 6énemli etkenlerden biri tarihi ve kiltlirel mirasin
alan igerisindeki varliginin hizmet sunumunu giiglestirmesi olarak degerlendirilebilir.

Tablo 41- Surigi Alt Bolgesi Mahallelere Gére Sosyal Hizmet Sunumu Endeksi

FINAL DEGER
X/45 X/100
0-9 0-20
10_19 20-42
2029 43-64

MAHALLE

Tepe

Yeni

Tiirk Meydani
Kaynak: EKOSEP, 2009b.

3.2 Diyarbakir Kentsel Alt Bolgeleri

Diyarbakir kentsel alani, kentsel gelisme akslari, kent lekesinin yayilma bicimi, kentsel
yoksulluk-yoksunluk durumu ve kent makro formu dikkate alinarak 7 kentsel alt bdlgeye
ayrilmistir. Alt bolgeler hizmet butiunlGglu gozetilerek tanimlanmaya calisiilmis ve benzer
karakterlere sahip olan mahalleler ayni alt bolge sinirlari icerisine alinmistir. Alt bolgeler;
Fabrika, Aziziye, Mevlana Halit, Kérhat, Dicle, Ben-u Sen ve Surici olarak adlandiriimistir.

Harita 12- Diyarbakir Kenti Alt Bolgeleri

¥SURICI KENTSEL ALTBOLGE
URIZM GELISME ODAGI (7) &
3 % \ W8
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I. Fabrika Alt Bolgesi

Fabrika alt bolgesi, Huzurevleri, Fabrika ve Sanayi Mahallerinden olusmaktadir. Dizensiz
konut alanlarinin hakim oldugu alt bolgede, kagak yapilasma halen siirmektedir. Kentin kuzey
aksinda yer alan imalat sektdriine ve sanayi alanlarina yakinligi nedeni ile alt gelir grubu bu
bolgede yer segmektedir. Fabrika Mahallesinin alan sinirinin Diyarbakir-Ergani karayolunca
bollintiyor olmasi alanda hizmet sunumunu giclestirmektedir.

Fabrika alt bolgesinde yer alan mahallelerin sosyo-ekonomik yapilari degerlendirildiginde;

Alt bélge, kente gocle gelenlerin yogun olarak yasadigi bir alan olarak éne ¢ikmaktadir. Ug
mahallenin de 6nemli go¢ niufusu barindirdigi goérilmektedir. Huzurevleri Mahallesini
olusturan hanelerin % 67’si kente gogle geldiklerini beyan etmislerdir. Seyrantepe ve Fabrika
Mahallelerinde gocle gelmis hanelerin orani Huzurevleri Mahallesine gore daha disik
oranlarda olsa da kent ortalamasindan daha yliksektir. Alt bolge hane halki gelirleri agisindan
da kent ortalamasini altinda kalmaktadir. Gelir gbstergesinde Fabrika Mahallesi alt bélgenin
en dislik degerine sahiptir. Huzurevleri Mahallesi gelir acisindan daha iyi degerlere sahiptir.

Alt bolgenin egitim, saglk ve altyapi hizmetlerine erisiminde kisitlar oldugu goérilmektedir.
Mabhallelerin egitim hizmetlerine erisimi, saglik ve kentsel altyapi hizmetlerine erisime gore
daha iyidir. Ancak, var olan hizmet hane halklari tarafindan yetersiz bulunmaktadir. Fabrika
ve Seyrantepe Mahalleleri ilk adim saglik hizmetlerine erisememektedir. Ayni bicimde, alt
bolgenin kentsel altyapi olarak tanimlanan igme suyu, kanalizasyon vb. kentsel yasam
kalitesini arttiran yasamsal hizmetlere erisiminde 6énemli sorunlar vardir.

Kente gocle gelenlerin yogun olarak yasadigi, distik gelire sahip hanelerin varlhigi ile
sekillenmis, kentsel hizmet sunumundan vyeterince yararlanamayan, egitim ve saghk
hizmetlerine erisimde glglik ¢ceken Fabrika alt bélgesi kent yoksullarinin yerlestigi bir bolge
olarak tanimlanabilir.

Tablo 42- Fabrika Alt Bolgesi Mahallelerin Sosyo-Ekonomik Yapi Dizini

A EGITIM iLK ADIM SAGLIK
GELIR b KENTSELMEKAN | . . : ¢  KENTSEL
¢ MUDAHELE len::&i:ms len::&i:ms HiZMET-ALTYAPI
X/100 | DEGER | X/100 | DEGER | X/100 | DEGER | X/100 | DEGER | X/100 | DEGER | X/100 | DEGER
0 0 017 [ 0103 | o 0 0 0 0 0 0 0
01_20 | 0106 | 18-33 | 04_05 | 01_20 | 01.03 | 01_20 | 0103 | 01_20 | 0103 | 01_20 | 01_02
2145 | 07_14 | 34-50 | 06_08 | 21-45 | 04 07 | 21-45 | 04 07 | 21-45 | 04 07 | 21-45 | 03_04
MAHALLE 70-100 70-100 [EEEER 70-100 70-100 70-100 70-100 [N
FABRIKA | 18 | ' 70 ) 8
SEYRANTEPE SANAYi 85 , ]
HUZUREVLERI | [ 94 | 6,2

Kaynak: EKOSEP,2009a.

Alt bolgeden edinilen bitiin gostergelerin agirliklandiriimasi ile elde edilen sosyal hizmetlere
erisim butlnlesik tablosu alt bdlge icerisinde Fabrika Mahallesinin bitin gostergeler
acisindan daha olumsuz bir yapi sergiledigi, bu mahalleyi Seyrantepe ve Huzurevleri
Mahallelerinin izledigi gérilmektedir.

e
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Tablo 43- Fabrika Alt Boélgesi Sosyal Hizmetler Erisim Dizini

MAHALLE FiINAL DEGER
FABRIKA 62,9
SEYRANTEPE SANAYi
HUZUREVLERI

Kaynak: EKOSEP, 2009a.

1. Aziziye Alt Bolgesi

Kentin kuzey aksinda yer alan Aziziye alt bolgesi, Yolalti-Silbe, Girdogan, Aziziye ve
Cumhuriyet Mahallelerinden olusmaktadir. Diyarbakir-Silvan Karayolu, Cumhuriyet Mahallesi
ile diger mahalleler arasinda ayirici bir islev gérmektedir. Diizensiz konut alanlarinin yogun
olarak yer aldigi bolge, tarim alanlarina yakinligi nedeni ile mevsimlik tarim iscilerince tercih
edilmektedir.

Alt bdlgenin sosyo-ekonomik yapisi, bolgenin gocle gelen niifus tarafindan olusturuldugunu
gostermektedir. Girdogan Mahallesi, go¢ nilifusunun en fazla yasadigl alandir. Aziziye
Mahallesi de 6nemli miktarda go¢ nifusu barindirmaktadir. Alt bélgenin hane halki gelirleri
kent ortalamasinin altinda kalmaktadir. Kentsel hizmetlerin ve altyapinin sunumunda 6nemli
sorunlar goziikmektedir. Alt bolgeyi olusturan biitiin mahallelerin altyapi sorunlari oldugu
anlasilmaktadir. Benzer bicimde saglk ve egitim hizmetlerine erisimde de sorunlar
yasanmaktadir. Saglk hizmetlerine erisimde Glindogan Mahallesi, diger mahallelere oranla
daha avantajli konumdadir.

Tablo 44- Aziziye Alt Bolgesi Mahallelerin Sosyo-Ekonomik Yapi Dizini

Kaynak: EKOSEP, 2009a.

KARACADAG KALKINMA AJANSI

_ . KENTSEL ~ EGITIM ";'Zg':l':(v' KENTSEL

GELIR GO¢ MEKAN HIZMETLERINE | @ & CiNE HiZMET-

MUDAHELE ERISIM ERISIM ALTYAPI
X/100 | DEGER | X/100 | DEGER | X/100 | DEGER | X/100 | DEGER | X/100 | DEGER | X/100 | DEGER

0 0 0-17 | 01_03 0 0 0 0 0 0 0 0
0120 [ 0106 | 1833 | 0405 | 0120 | 01_03 | 0120 | 01_03 | 0120 | 01_03 | 01_20 | 01_02
21-45 | 07_14 | 34-50 | 06_08 | 21-45 | 04_07 | 21-45 | 04_07 | 21-45 | 04_07 | 21-45 | 03_04
15-20 09_10 08_10 08_10 08_10 05_07
MAHALLE 21-30 (OB 11 15 WS 11 15 [RASKGN 11 15 11_15 08_10
AZIZIVE 15 9,5 10,2 7,7 9,4 7,6
CUMHURIYET 18 9 9,9 9,9 9,8 7,6
GURDOGAN 19,5 10 8,7 9 4,9 7,2
YOLALTI (Silbe) 15 9 9,9 8,1 7,1 7,8
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Sosyal hizmetlere erisimde en sorunlu mahalle olarak Cumhuriyet Mahallesi 6ne ¢ikmaktadir.
Bu mahalleyi Aziziye, Glirdogan ve Yolalti Mahalleleri izlemektedir. Her ne kadar Yolalti
Mahallesi alt bolge icerisinde gorece daha iyi konumda olsa da, kentsel yasam kalitesinin
diger mahallelerden farki yoktur.

Tablo 45- Aziziye Alt Bolgesi Sosyal Hizmetler Erisim Dizini

MAHALLE FINAL DEGER
CUMHURIYET 64,1
AZIZIYE
GURDOGAN
YOLALTI (Silbe)

Kaynak: EKOSEP, 2009a.

Ill. Mevlana Halit Alt Bolgesi

Mevlana Halit alt boélgesi, 5 Nisan, Kaynartepe, Selahattin Eyyibi, Seyh Samil ve Mevlana
Halit Mahallelerinden olusmaktadir. Gogle gelen niifusun yogun olarak yasadigi alt bolge,
asirt yogun yapilasmalardan olusmaktadir. Mevlana Halit alt bdlgesi, kentsel yasam
kalitesinin en diislik oldugu bolgelerden birisi konumundadir. Bélgede, kisi basina disen yesil
alan miktari, sosyal donati alani yetersizligi, egitim, saghk ve kentsel altyapi eksiklikleri
bdlgenin en belirgin sorun alanlari olarak tanimlanabilmektedir. Alan, kentin yogun goc aldigi
yillarda kacak olarak yapilasmistir. Cok katl ve yiksek yogunluklu bir konut stokunun varligi
hizmet sunumunu da giiclestirmektedir. Denetimsiz olarak yapilasan bdlgenin mevcut yapi
stokunun depreme karsi dayanikhligi da bilinmemektedir. Ancak, yasanan bazi 6rnekler
yapilarin deprem riski tasidigini ortaya koymustur. Asiri nifus yogunlugu, alt bélgede kentsel
fonksiyonlarin cesitlenmesine olanak tanimistir. Konut altlarinda olusan yol boyu ticaret
akslari, alt bolgenin yoksul nifusunun is olanaklarina erisimini arttirmaktadir. Alan,
Diyarbakir kent bitiininde ikincil merkezlesmenin gorildigi en 6nemli bolge olarak da
tanimlanabilmektedir.

Alt bolgeye mahalleler dizeyinde bakildiginda, Selahattin Eyylibi ve Seyh Samil
Mahallelerinde yasayan hane halklarinin nerede ise tamaminin gogle gelen hanelerden
olustugu anlasilmaktadir. Benzer bicimde Kaynartepe, Mevlana Halit ve Bes Nisan
Mahallelerinin de yiksek oranda go¢ nifusu igerdigi goriilmektedir. Hane halki gelirlerinde
en iyi durumdaki mahalle Selahattin Eyyibi iken, en kotl durumdaki mahalle Kaynartepe’dir.
Kentsel hizmetler ve altyapi agisindan alt bélgenin en sorunlu mahallesi Besg Nisan’dir. Egitim
hizmetlerine erisimde alt bdélgenin tamaminda memnuniyetsizlik gérilmektedir. Saghk
hizmetlerine erisimde ise bolge igi farkliliklar gérilmektedir. Selahattin Eyylbi Mahallesinin
saghk hizmetlerine erisimi daha fazlayken, Seyh Samil Mahallesinin erisebildigi saglik hizmeti
bulunmamaktadir.

e
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Tablo 46- Mevlana Halit Alt Bolgesi Mahallelerin Sosyo-Ekonomik Yapi Dizini

. .. KENTSEL MEKAN . EGITIM . iLK. ADIM SA@'IK KENTSEL
GELIR Go¢ MUDAHELE HIZ“::;;::INE HIZ“::;;::INE HiZMET-ALTYAPI
X/100 | DEGER | X/100 | DEGER | X/100 | DEGER | X/100 | DEGER | X/100 | DEGER | X/100 | DEGER
0 0 0-17 01_03 0 0 0 0 0 0 0
01 20 | 01_06 | 1833 | 04 05 | 01_20 | 01_03 | 01_20 | 01_03 | 01_20 | 01.03 | 01_20 | 01_02
21-45 | 07_14 | 34-50 | 06_08 | 21-45 | 04_07 | 21-45 | 04_07 | 21-45 | 04_07 | 21-45 | 03_04
15-20 09_10 08_10 08_10 08_10 05_07
MAHALLE oS00l 21-30 S0 11 15 SOl 11 15 SO 11 15 S0 11 15 08_10
KAYNARTEPE 18 9,5 0 10,5 9,4 9,8 6,4
MEVLANA HALIT 45 13,5 9,5 9 9,4 9,8 6
SELAHATTIN EYYUBI 40 12 0 10,5 36 5,4 8,1 40 6 5,6
SEYH SAMIL 16,5 0 10,5 9,9 9,4 0 10,5 6,6
BES NiSAN 15 9,5 9,3 8,1 9 7

Kaynak: EKOSEP, 2009a.

Hizmet sunumu bir bitin olarak degerlendirildiginde; alt bdlgenin en sorunlu mahalleleri
olarak Kaynartepe ve Seyh Samil Mahalleleri 6ne ¢ikmaktadir. Bu mahalleleri Bes Nisan ve
Mevlana Halit izlerken, Selahattin Eyylibi alt bolgenin kentsel ortalamalara en yakin
mabhallesidir.

Tablo 47- Mevlana Halit Alt Bolgesi Sosyal Hizmetler Erisim Dizini

MAHALLE FINAL DEGER
KAYNARTEPE 63,6
SEYH SAMIL 63,4
BES NiSAN
MEVLANA HALIT
SELAHATTIN EYYUBI

Kaynak: EKOSEP, 2009a.

IV. Kérhat Alt Bolgesi

Muradiye, Koérhat, Fatih, Yunus Emre ve Alipinar Mahallelerinden olusan Kérhat alt bolgesi,
kentin gliney aksinda yer almaktadir. Alt bolge, Mevlana Halit alt bolgesine benzer bir
karakter sergilemektedir. Alipinar Mahallesi haricindeki diger mahalleler yiksek yapi ve
nifus yogunluguna sahiptir. Alipinar Mahallesi ise diisik yogunluklu ancak kagak olarak
yapilasmis gecekondulardan olusmaktadir. Diyarbakir-Bismil karayolu alt bdlgeyi ikiye
ayirmaktadir. Bu nedenle alt bolge birbirlerine yakin olmakla birlikte énemli bir ayirici ile
bolinmis iki alt bolge goriintlisli vermektedir. Karayollarinin alt bolgeleri boélen etkisi
nedeniyle hizmet sunumunda erisilebilirlik sorunlari yasanmamasi icin donati ve hizmetlerin
alan butunlikleri dikkate alinarak sunulmasina dikkat edilmesi gerekmektedir.

e
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Tablo 48- Korhat Alt Bélgesi Mahallelerin Sosyo Ekonomik Yapi Dizini

Kaynak: EKOSEP, 2009a.

EGITiM ILK ADIM
GELIR GO¢ KETATSE;:A:FEAN H'Z“::i?i::m HiZI\SII;I\E.?II._.IIEI:liNE HiZI\'/I(:1I\‘l-TASL€I'I;(API
ERiSiM
X/100 | DEGER | X/100 | DEGER | X/100 | DEGER [ X/100 | DEGER | X/100 | DEGER | X/100 | DEGER
0 0-17 | 01_03 0 0 0 0
0120 | 01._06 | 18-33 | 04.05 | 0120 | 01_03 | 0120 | 01_03 | 01.20 | 01_03 | 01_20 | 01_02
21-45 | 07_14 | 34-50 | 06_08 | 21-45 | 04_07 | 21-45 | 04_07 | 21-45 | 04_07 | 21-45 | 03_04
15-20 09_10 08_10 08_10 08_10 05_07
MAHALLE 0N 21-30 00l 11 15 00l 11 15 00l 11 15 SOl 11 15 08_10
ALIPINAR 16,5 10 80 12 8,6 40 6 6,2
FATIH 15 9 10,8 9,9 8 11,6 6,8
KORHAT 16,5 8,5 8 12,3 9,4 7,9 6
MURADIYE 16,5 43 6,5 80 12 10,3 45 6,8 7
YUNUS EMRE 16,5 10 4 11,1 9,9 10,1 6,8

Tablo 49- Korhat Alt Bélgesi Mahallelerin Biitiinlesik Sosyo-Ekonomik Yapi Dizini

MAHALLE

YUNUS EMRE

FATIH

KORHAT

ALIPINAR

MURADIYE

Kaynak: EKOSEP, 2009a.

V. Dicle Alt Bolgesi

FiINAL DEGER

Alt bolge, Dicle Nehrine cepheli egimli arazi Gzerine kurulmus olan Dicle ve Feritkdsk
Mabhallerinden olusmaktadir. Diizensiz konut alanlarindan olusan boélge, hizmete erisim
sorunu yasamaktadir. Kent icerisindeki mekansal konumu nedeni ile hizmetlere erisim
olanaklari sinirhdir. Bu mahallelerin “Dicle Vadisi Proje Alan Siniri” icerisinde kaliyor olmasi
yakin gelecekteki durumlarini tartismal kilmaktadir.

Tablo 50- Dicle Alt Bélgesi Mahallelerin Sosyo-Ekonomik Yapi Dizini

EGITIM

iLK ADIM SAGLIK

KARACADAG KALKINMA AJANSI

. . KENTSEL MEKAN | .. - . - KENTSEL

GELIR Go¢ MUDAHELE H'Z':':éLiENT'NE H'Z':':iTSLiEN':'NE HiZMET-ALTYAPI

X/100 | DEGER | X/100 | DEGER | X/100 | DEGER | X/100 | DEGER | X/100 | DEGER | X/100 | DEGER
0 0 0-17 | 01_03 0 0 0 0 0 0 0 0

0120 | 01_06 | 1833 | 0405 | 0120 | 01_03 | 01_20 | 01_03 | 0120 | 01_03 | 01_20 | 01_02

21-45 | 07_14 | 3450 | 06_08 | 21-45 | 04_07 | 21-45 | 04_07 | 21-45 | 04_07 | 21-45 | 03_04

15-20 09_10 08_10 08_10 08_10 05_07

MAHALLE 00l 21-30 Ol 11 15 Ol 11 15 OS0l 11 15 Ol 11 15 00l 08_10

DICLE 15 84 12,6 7,7 10,9 5,8

FERIT KOSK 16,5 9 7,7 11,3 0 7
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Tablo 51- Dicle Alt Bélgesi Mahallelerin Biitiinlesik Sosyo-Ekonomik Yapi Dizini

MAHALLE FiNAL DEGER

DICLE 61

FERIT KOSK
Kaynak: EKOSEP, 2009a.

VI. Ben-u Sen Alt Bolgesi

Kentin gliney aksinda yer alan Ben-u Sen alt bolgesi, Sehitlik Mahallesi igerisinde kalmaktadir.
Yapilan arastirmalarda, Ben-u Sen Mahallesi, kentin en yoksul gruplarinin yer sectigi
mahallelerden biri olarak 6ne c¢ikmaktadir. Ancak, Ben-u Sen alt bolgesinin dizenli konut
alanlarinin yogun oldugu Sehitlik Mahallesinde yer aliyor olmasi, bdlgenin gercek durumunu
tespit etmeyi engelledigi de soylenebilir.

VII. Diyarbakir Surici Alt Bolgesi

Kentin halen ana cekirdegini olusturan Diyarbakir Sur ici alt bolgesi, Cevat Pasa, Fatihpasa,
Dabanoglu, Sileyman Nazif, Hasirli, Cemal Yilmaz, Abdaldede, Alipasa, Lalabey, Savas, Ziya
Gokalp, Melik Ahmet, Cami Kebir, iskender Pasa ve Cami Nebi Mahallerinden olusmaktadir.
Kentin en yoksul kesimlerinin yer sectigi alt bolge, ayni zamanda firsatlarin en yogun oldugu
bolge niteligi de tasimaktadir. icerdigi tarihi ve kiltiirel miras énemli oranda tahrip olmus
olsa da, alan halen sokak sagliklastirma, restorasyon, renavasyon ve islevlendirme ¢alismalari
ile yeniden canlandirilabilecek bir karakter sergilemektedir. Turizm sektoriinin alan
icerisinde yogunluk kazanmasi stirecinde yoksul kesimin istihdam edilebilirliginin arttirilmasi
onem tasimaktadir.

e
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Kiresellesme siirecinin bir sonucu olarak tanimlanan sanayisizlesme politikalari ile birlikte
sanayinin istihdam kapasitesi her gecen giin azalmaktadir. Sanayi sektorii rekabet edebilirlik
sartlari geregi de nitelikli is glicine ihtiyac duymakta ve daha az isglicli, daha fazla verimlilik
kistaslari ile faaliyet siirdirmektedir. TUROFED’in hazirladigi Turizm Raporu verilerinin de
ortaya koydugu bu gercek, iSO 500 icerisinde yer alan Biyiik Sanayi Kuruluslarinin yeni
istihdam alanlari agamadigini ve sektérde galisan kisi sayisinin azaldigini ortaya koymaktadir.
Ote yandan turizm sektdrii her gecen giin daha cok kisiye istihdam yaratan biyiik bir sektére
dontsmektedir. Turizm sektord, cesitli nitelik ve yetenekte isglicline istihdam olanagi
saglamakta ve yoksul kesimin de edindigi yeni beceriler ile sektor icerisinde var olmasina
olanak saglamaktadir. Emek yogun bir sektor olan turizm, gelisme potansiyeli olan kentlerde
issizlik oranlarini disirmekte, sektorden elde edilen gelirin genis bir kesim tarafindan
paylasilmasina olanak saglamaktadir. Bu ozelligi nedeni ile turizm, yoksullukla miicadele
eden llkelerde istihdamin gelisen dinamik alani olarak goriilmekte ve desteklenmektedir.
Turizm, sadece formel sektére is olanaklari yaratmamakta, ayni zamanda kalifiye olmayan
isglct icin is firsatlari sunmaktadir. Sektor, ayrica, kadin isgliclinlin sektorin cesitli
kademelerinde ve alanlarinda istihdam edilmesine sagladigi olanak ile istihdam yaratan diger
sektorlerden ayrismaktadir.

Gegen son 50 yilda turizm sektori diinya genelinde oldukga hizli bir yikselis trendi izlemis ve
istihdam yaratma, doviz elde etme anlaminda 6nemli sektérlerden biri haline gelmistir. 2010
yilinda diinya genelinde 935 milyon kisi turist olarak seyahat etmistir. Bu turist sayisi 2009
yilina gére % 6,7 oraninda bir artisa isaret etmektedir (UNDP, 2011). Turizmde yasanan bu
yikselisin gelecek yillarda da devam edecegini tahmin eden Diinya Turizm Orgiitdi, turist
sayisinin 2020 yilinda 1,6 milyar kisiyi bulacagini 6ngérmektedir.

Her ne kadar hala gelismis tlkeler, 6nemli turizm destinasyonlari ile turizmden ¢ok daha fazla
gelir elde ediyor olsalar da, sektérde yasanan gelismelere paralel olarak turizm
destinasyonlari da cesitlenmeye baslamis, pek cok gelismekte olan ve az gelismis Ulke
degisen turizm yaklasimlari sonucu turizmden daha yilksek oranlarda gelir elde etmeye
baslamislardir. 1990 ile 2009 yillari arasinda az gelismis llkelere seyahat eden turist sayisinda
% 11 artis yasanmistir (UNDP, 2011). Deniz-kum-giines anlayisinin yani sira kiltiir turizminin
de giderek 6nem kazanmasi, az gelismis ve gelismekte olan Ulkeler igin dnemli bir firsat
yaratmistir. Yoksul kesimlerin yogun olarak yasadigi bu dlkeler icin turizm firsat iceren bir
sektor haline gelmistir. Hem uluslararasi kuruluslar hem de hiikiimetler turizmin gelismekte
olan ve az gelismis Ulkeler ve bolgeler icin 6nemli bir sosyo-ekonomik kalkinma potansiyeli
icerdigini gormeye baslamis ve bu firsati degerlendirmek icin tedbirler alarak cesitli projeleri
hayata gecirmislerdir (UNDP, 2011). Dolayisiyla turizm sektorii hem gelismekte olan hem de
az gelismis Glkeler icin 6nemli bir kalkinma araci haline gelmistir.

Uzun yillar boyunca turizm daha ziyade bliylk isletmelerin yiiksek gelirli insanlara sunduklari
liks bir tlketim hizmeti olarak algilanmistir. Bu nedenle 0zellikle yoksul ulkeler igin
esitsizlikleri ve yoksullugu arttiran bir sektor olarak degerlendirilmistir. Oysa glinimiizde
turizm, her kesime hitap eden, farkli sosyo-ekonomik gruplarin farkli turizm yaklasimlarina
gore sekillenen hizmet anlayisi ile sadece biyuk isletmelerin hakim oldugu bir sektérden
ziyade cesitli toplum kesimleri icin olanaklar yaratan bir sektore donidsmdstir. Bunun sonucu
olarak turizm, ozellikle az gelismis ve gelismekte olan Ulkeler icin kalkinmada oncelikli
sektorlerden biri haline gelmenin yani sira, yoksullukla micadele igin de 6nemli bir arag
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olmaya baslamistir. Bu yaklasim degisimi ile “Yoksul Yanhsi Turizm (Pro-Poor Tourism)”
kavrami ortaya ¢ikmigtir. Yoksul Yanlisi Turizm ile turizme dayali kalkinma galigmalarinin
yoksullarin ihtiyaglarini gidermeye ve yasam kosullarini iyilestirmeye yonelik planlanmasi
kastedilmektedir (Scheyvens, 2001). Yoksul Yanhsi Turizm bir yaklasimdir, amaci yoksullari da
karar alma sireglerine dahil etmek, ekonomik gelisimden pay almalarini saglamak, bu
vesileyle yasam kosullarini iyilestirmek; 6te yandan yasanacak ekonomik gelismeden yoksul
kesimlerin olumsuz etkilenmesini 6nlemeye yonelik tedbirler almaktir (Ashley, Roe and
Goodwin, 2001). Yoksul yanhsi turizm anlayisi, ekonomik biyimeden tiim kesimlerin
faydalanacagi argimanina alternatif olarak bu biyimeden yoksullarin da pay alabilmesi igin
bazi tedbirlerin alinmasi gerektigi yaklagimini savunmaktadir (Jamieson, Goodwin and
Edmunds, 2004).

Birlesmis Milletler Binyil Kalkinma Hedeflerinden en 6nemlisi yoksul olarak tanimlanan 1
dolarin altinda gelirle yasayan kisi sayisinin 2015 yilina kadar yari yariya azaltmasidir. Bunun
icin pek ¢ok strateji gelistirilmis ve programlar olusturulmustur. Ancak su bir gergektir ki,
yoksullugun azalmasi icin yapilabilecek 6nemli galismalardan biri de yoksul yanlisi bir
ekonomik blylime hedefinin ortaya konmasidir (Ashley, Roe and Goodwin, 2001). Bu
noktada turizm sektéri de yoksul yanlisi ekonomik blylimenin yaratilabilecegi dncelikli
sektorlerden biridir.

Bu anlayis Turkiye’de de planlama ve strateji belgelerinde karsilik bulmus, Dokuzuncu
Kalkinma Plani’nda ve Tirkiye Turizm Stratejisi 2023 Belgesi’'nde turizm bolgeler arasindaki
gelisme farkliklarini gidererek surdirilebilir kalkinma hedefine katkida bulunacak bir sektor
olarak degerlendirilmis ve vizyon, “sirdiirilebilir turizm yaklasiminin benimsenerek
istihdamin artirilmasinda ve bélgesel gelismede turizmin éncii bir sektér konumuna
ulastirilmasi ve Tiirkiye'nin 2023 yilina kadar, uluslararasi pazarda turist sayisi ve turizm geliri
bakimindan ilk bes (ilke arasinda 6nemli bir varis noktasi ve uluslararasi bir marka haline
getirilmesinin saglanmasi” olarak tanimlanmistir. Vizyona yonelik ilkelerden bazilari ise;

e Turizmin geri kalmis bolgeler ve 6zellikle dezavantajli gruplarin sosyo-ekonomik
konumlarinin gliglendirilmesinde bir ara¢ olarak kullaniimasi,

e Nitelikli turist sayisinin ve turizm gelirlerinin artirilmasi,

e Turizm sektorindeki karar verme slreclerinde merkezi-yerel-sivil aktorlerin
beraber calismasinin ve isbirligi icinde olmasinin saglandigi yonetisim
mekanizmalarinin isler kilinmasi,

e Turizm egitimi ile isglicl kalitesinin artirilmasi olarak belirlenmistir.

Belirlenen stratejik yaklasimlar cercevesinde vyapilacak calismalarin tamamlanmasi,
gelistirilmesi, 6ngorilen bolgelerdeki altyapi ve konaklama ihtiyaclarinin karsilanmasi
durumunda, 2023 yilinda, 63 milyon turist, 86 milyar S dis turizm geliri ve turist basina
yaklasik 1.350 S harcamaya ulasiimasi dngortlmektedir.

Turkiye Turizm Stratejisi'nin de ortaya koydugu Ulzere, turizmin geri kalmis bolgelerde ve
ozellikle dezavantajli gruplarin sosyo-ekonomik konumlarinin gliclendirilmesinde bir arag
olarak kullanilmasi 6nemli bir politika yaklasimidir. Bu nedenle, turizm temelli bir kalkinma
stratejisinin kacinilmaz olarak kentsel alt boélgelerde yasayan yoksul ve yoksullasma riski
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altindaki niifus ile dezavantajli kisi ve gruplara yonelmesi ve var olan farkhliklari azaltmaya
dair diizenleyici ve siirdiiriilebilir bir rol Gistlenmesi gerekmektedir.

Dilinya’da turizm sektoriinden en fazla gelir elde eden ulke 94,2 milyar dolar ile ABD’dir.
Turkiye, diinya turizm gelirlerinde 21,3 milyar dolar gelir ile dokuzuncu sirada yer almaktadir.
Ancak, Turkiye gelen yabanci turist sayisinda yedinci sirada bulunmaktadir. Bu durum,
yabanci turist basina elde edilen turizm gelirinin azligindan kaynaklanmaktadir. Temel
politika, gelen turist sayisina arttirmak oldugu kadar elde edilen turizm gelirini de arttirmaya
odaklanmalidir. Tirkiye Turizm Strateji Belgesinde ifade edilen markalagsan turizm
bolgelerinin olusturulmasi, yéresel mimari degerlerin korunmasi, isgticii kalitesinin ve nitelikli
turist sayisinin artirilmasini iceren ve sireci yoneten kurumsal sahiplilige ihtiyag
duyulmaktadir. Bu nedenle, gelisen ve biyiiyen Diyarbakir-Sanhurfa Turizm
Destinasyonu’nun bu ilkeler ¢ergevesinde yapilandirilmasi ve dezavantajli gruplarin sektér
icerisinde daha fazla yer almasini kolaylastiran politikalarin gelistirilmesi 6nem
kazanmaktadir. Ozellikle turizme dayali kentsel alt bélge kalkinma politikalarinin, kentlerin
potansiyellerinin degerlendirilmesine yonelik olarak uygulamaya konmasi gereklidir.

Tablo 52 Diinyada Turizm, Gelen Yabanci Turist Sayilari ve Turizm Gelirleri(2009)

FRANSA 74,2 A7 aBD 94,2

[2° aBD 54,9 127 ispaNYA 53,2
3 isPANYA 52,2 [3  FRANSA 48,7
[a cin 50,9 1@ iTALYA 40,2
[5  iTALYA 43,2 [5 | ¢in 39,7
6 INGILTERE 28 167 ALMANYA 34,7
[7  TORKIiYE 25,5 [7 | INGILTERE 30,1
[8 AuvanvA 24,9 U871 AVUSTRALYA 25,6
[9 | maALEZYA 22,1 [9 | TORKIVE 21,3
[10° MEKsika 21,5 1107 AVUSTURYA

F

aynak: KARACADAG KALKINMA AJANSI, 2010c.

Sanlurfa ve Diyarbakir illeri sahip oldugu tarihi kiltlrel ve dogal degerler ile blylik turizm
potansiyeline sahiptir. Her iki ilde toplamda 490 adet arkeolojik sit alani, 7 adet kentsel sit
alani, 8 adet dogal sit alani ve 1 adet tarihi sit alani olmak lizere toplam 506 adet sit alani
bulunmaktadir. illeri ziyaret eden turist sayisinin diisiik olmasi, bu potansiyelin yeterince
degerlendirilemedigini gostermektedir. Yerli ve yabanci ziyaretgi sayilari ile turistlerin
ortalama kalis slireleri acisindan her iki il de Turkiye ortalamasinin oldukga altindadir. Sahip
oldugu tarihi ve kiltlirel degerlere ragmen turizmden cok distk bir pay alan Sanliurfa ve
Diyarbakir'da potansiyellerin en (st diizeyde degerlendiriimesi ve kalkinmaya katki
saglanmasi icin turizm olanaklarinin gelistirilmesi, cesitlendirilmesi ve tanitilmasi énem arz
etmektedir.

Sanliurfa ve Diyarbakir kentlerinin elde ettigi turizm gelirleri, var olan potansiyelleri ile
kiyaslandiginda cok kiiciik oranlarda kalmaktadir. Toplam turizm icerisinde i¢ turizmin daha
fazla agirhgr bulunmaktadir. Gilineydogu Anadolu hedefli turizm hareketlerinden dahi
bolgenin aldigi pay yetersizdir. Oysa her iki kentin de inang turizmi, gastronomi turizmi, gezi
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ve kultirel amacgh turizm konularinda 6nemli bir potansiyeli vardir. Mevcut turizm
altyapisinin iyilestirilmesi, kentsel mekanlarin turizm amach dizenlenmesi, tarihi ve kiiltlrel
mekanlarin turizme kazandirilmasi gibi fiziki kosullarin bir plan dahilinde iyilestirilmesi turizm
payinin arttirilmasi icin gerekliliktir. Ancak, bunun kadar dnemli diger bir husus da turizm
sektérinde hizmet veren bitiin aktorlerin hizmet kalitesini arttirmaya yonelik ¢abalarini
strekli kilmasi ve bir eylem plani dahilinde hareket etmesidir. Her iki kentin de kiltir ve
inang turizminin yeni destinasyonu olmasi yoniinde girisimlere ihtiya¢ vardir. Turizmin
gelistirilmesi merkezi ve yerel tim ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan 6ncelikli hedef olarak
gorulmelidir.

Yoksul kesimin turizm sektériinde istihdam edilebilirliginin saglanmasi ve turizm gelirinden
pay elde edebilmesi lGzerinde durulmasi gereken diger bir sorun alanidir. Bugiin bile yoksul
kesim kendi girisimciligi ile sektorden kiiclik de olsa bir pay alabilmektedir. Hediyelik esya
uretimi, dokumacilk, hediyelik hali Gretimi, insaat sektorli, otel gorevlileri, yeme igme
sektort gibi bircok alanda yoksullar gecici de olsa is olanagl bulabilmektedir. Kentlerde
turizme yeni alanlar kazandirilirken, kentsel alt bolge kalkinmasi yaklasiminin benimsenmesi
ile yoksul kesimlerin sektoére organize bir bicimde dahil edilmeleri saglanabilecektir.

Bu kapsamda; kentsel alanda, kentsel alt bolgelerin belirlenerek, bu bdlgelerde yasayanlarin
kabul ve katilmini saglayacak, potansiyellerinin degerlendirilebilecegi bir yaklasima
gereksinim bulunmaktadir. Turizme dayali kentsel alt boélge kalkinma politikalari, kentlerin
potansiyellerinin degerlendirilmesine yonelik olarak uygulamaya konmali, turizm iskolu bir
bitlin olarak yapilandirilabilmeli ve etkinlik kapsami genisletilmelidir.

Sanliurfa ve Diyarbakir kentlerinin bu konudaki potansiyel alani olarak tarihi kent merkezinin
bir parcasi olan Surici Bolgeleri 6ne ¢ikmaktadir. Gereksinim duyulan ise, turizm iskolunun
yapilandirilacagl ya da etkinlik kapsaminin genisletilecegi alanin tanimlanmasidir. Yeni boélge
kalkinma anlayisi, kalkinma araglarinin tanimli alanlarin binyelerinde barindirdigi UGstlinltkler
Uzerinden vyapilanmasi gerektigini savunmaktadir. Tanimlanan alanin Gstlnliklerini bu
kapsamda ele almak gereklidir. Bu amagla bir sonraki bélimde ilgili alt bolgeler daha detayli
bir sekilde ele alinmaktadir.
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5.1 Diyarbakir-Sanliurfa Kentleri Surici Bolgeleri ve Kentsel Alt
Bolge Kalkinma Yaklasimi Bolge Se¢imi

Diyarbakir ve Sanliurfa kentlerinde turizm faaliyetinin yogunlastig bolgeler, dogal olarak
tarihi ve kiltlrel mirasin yogun olarak bulundugu Surici Bolgeleri’dir. Surici Bolgeleri, bu
mirasa sahip olmalarinin yani sira yoksul ve yoksullasma riski altindaki nifusun da yogun
olarak yasadigl bolgelerdir. Bu durum, toplumsal kalkinmayi hedefleyen bir yaklasim
benimsendiginde Surici Bolgelerini 6zel énemde ele alinmasi gereken alanlar konumuna
tasimaktadir. Surigi alt bolgesi icin Kentsel Alt Bolge Kalkinma Yaklasiminin itici sektori
olarak “turizm” segilmistir.

Kentin ayni zamanda ticari merkez alanlari olan Surigi Bolgeleri, tasidiklari turizm
potansiyellerine ragmen yoksul mahaller olmalari nedeniyle turizmin gelismesini engelleyici
bir yapi da arz etmektedirler. Bu celiski, Surici Bolgelerinde yasayan nifusun uygulamalara
dahil edilmelerinin zorunlulugunu da ortaya koymaktadir. Bu kapsamda, en temel amaci
sosyal bltlnlegsmeyi arttirmak olan kentsel alt bélge kalkinma yaklasimin Surigi Bélgelerinde
uygulanmasi turizmin gelismesi acgisindan da bir zorunluluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
nedenle Surici Bolgesinde yasayan mevcut nifusun sosyo-ekonomik yapisinin
degerlendirilmesi ve turizm sektoérine dahil edilebilirliginin arttirilmasi amaci ile yapilmasi
gerekenlerin tanimlanmasi yararh olacaktir.

5.2 Sanhurfa Surici Kentsel Alt Bolgesinin Tanimlanmasi

Sanliurfa Kentinde Alt Bolge Kalkinma Yaklasiminin uygulanmasi icin secilen alan Surigi
Bolgesidir. Bu bolge, 6zgin Urfa Mimarisi'nin goruldigi tarihi sokaklari, kabaltilar ve
cumbali evleriyle 6nemli bir turistik alandir. Kentin tarihi merkezini ve geleneksel konut
dokusunu icinde barindiran Surici alt bolgesi 14 mahalleden olusmaktadir. Tarihi Hanlar,
Balikhgol, Sanhurfa Kalesi ve Surici Bolgesi turizmin odaginda yer almaktadir. Turistik tesisler,
oteller, muzeler, hediyelik esya satan dikkanlar, ticaret alanlari, Surigi Bolgesini sadece
turizm merkezi olarak degil, ayni zamanda kentin ana ticaret merkezi konumuna
getirmektedir. Surici Boélgesinde otele donustlrilmuis bazi tescilli yapilar bulunmaktadir. Bu
tesislerin cogunlugunun 6nemli isletme sorunlari olmasi nedeniyle, doluluk oranlarinin distk
oldugu gozlenmektedir. Bolgede terzilik yaygin bir imalat tiri olarak gézlenmektedir. Goller
Mahallesine ve carsiya yaklastikca ticari birimler sayisal olarak artmakta ve cesitlenmektedir.
Mahalleler agirlikli olarak dar sokaklardan olustugu icin ginlik dolasim yaya olarak ve
motosikletlerle saglanmaktadir. Mahalle iclerinde, glinliik tiiketime yonelik satis birimleri ile
yine glnlik zorunlu ihtiyaclara doniik imalathane ve tamirhaneler disinda isletmelere
rastlanmamaktadir.

Bolgenin mevcut durumu ile turizme kazandirilmasinda vyetersizlikler ve sorunlar
bulunmaktadir. Fiziki altyapi yetersizlikleri, tarihi ve kiltlirel mirasin 6nemli bir bolimundn
agir hasarli olmasi, yasayan nifusun turizm sektoriiniin yaratabilecegi kiltirel catismalara
hazirliksizhigi, glivenlik problemleri gibi sorunlar Surici Bolgesinin en temel problemleri olarak
one cikmaktadir. Ancak tanimlanan bu sorunlarin hicbiri asilamaz degildir. Halihazirda,
Valilik, Belediye ve Kalkinma Ajansi tarafindan yirutilen projelerle turizme yeni mekanlar
kazandiriimakta ve daha fazla alan turizm ile etkilesim icerisine girmektedir.
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Sanlurfa Valiligince, Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi kapsaminda baslatilan “Sokak
Cephe lyilestirme ve Kiiltiir Adasi Projesi”, Surici Bolgesinde turizm potansiyeli olan ancak
henliz atil durumdaki bir bolgenin turizme kazandirilmasini hedeflemektedir. Proje, Kurtulus
Mahallesinde yer alan 12 yapinin 200 yatakli otele donustiurilmesi ve bu alana ulasan
sokaklarin  cephe iyilestirmelerinin yapilarak alanin  bir bltin olarak turizme
kazandirilmasinin yani sira, alanin bitlininde istihdam arttirici ve sosyal yapiyl gelistirici
eylemler icermektedir.

Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi kapsaminda Sanliurfa Sur iginde projelendirilen
alanda, Kentsel Alt Bolge Kalkinma Yaklasiminin uygulanabilecegi degerlendirilmektedir.
Mevcut bir proje ile bitlinlesmenin, kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasindaki carpan
etkisi Gnemsenmektedir. Diger taraftan, secilen bdlgenin dezavantajlilik konusunda durum
saptamasi yapilmistir. Sonucta, Surici Bolgesinin yoksulluk ve yoksunluk konusunda kentin en
dezavantajli bolgesi olmadigi, ancak yoksulluk ve yoksunluk riskinin bulundugu bir alan
oldugu tespit edilmistir. Kentin dezavantajlilarinin en yogun oldugu mahalleler/bdlgeler,
ozellikle yapih gevreleri ile ilgili olarak, turizm agisindan ayni potansiyele sahip gortilmemistir.
Diger yandan toplumsal kalkinma uygulamalarinda basarinin, mekanin sahiplerinin proje
fikrini sahiplenmesi ile saglanabilecegi, mekanlarin sadece yeni kullanicilarla “kalkinmasinin,
gelismesinin ve yenilenmesinin” kurgulandigl bir durumda alanin gercek sahiplerine fayda
saglamayacagl da degerlendirilmistir. Bu nedenle mevcut alanda var olan hanelerin de
kalkinma ve yenilenmeden fayda saglayabilecegi bir yaklasim olusturulmaya calisilmistir.
Ayrica, bu alandaki uygulamanin diger kentsel bolgeler ve bunlarin kullanicilari igin de yeni
gelisme olanaklari yaratmasi ve érnek olusturmasi 6nemsenmistir.

Harita 13- Sanlurfa Surici Alaninin Kent igindeki Yeri

SanlitfiafSuriciCazibe
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Harita 14- Sanliurfa Turizm Gelisme Odaginin Diger Turizm Alanlari ile Baglantisi

rigi, C_azibg Ml_erkezi
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5.2.1 Niifus ve Gog

Suri¢ci Mahalleleri, kentin 67 mahallesi icerisinde nifusu en az olan mahalleleridir. Bu
mabhalleler az nifuslu olmalarinin yani sira, sinirlarinin i¢ ice gecmisligi, fiziksel ve mekansal
kosullarinin benzerligi acgilarindan bitlinlesik bir yapi gostermektedir. Mahallelerin sosyal
yapilari arasinda 6nemli farkhliklar gozlenmemektedir. 2008 ve 2009 yillari mahalle nifuslari
karsilastirildiginda Surici alt bolgesini olusturan 14 mahallenin 10’unun nifus kaybettigi
gozlenmektedir. 2008 yilinda toplam nifusu 31,611 kisi olan Surici Mahalleleri, 2009 yilinda
728 kisi nufus kaybederek 30.883 kisiye dlismistiir. Bu mahallelerin 2008 yili kent nifusu
icerisinden aldigi pay, % 6,74 iken 2009°da % 6,40’a gerilemistir. 2008-2009 vyillari arasinda
oransal olarak en fazla niifus kaybeden mahalleler Yeni ve Hakimdede Mahalleleridir. Surigi
Mahallelerinde niifusun azalmasinin en 6nemli nedeni, konut olarak kullanilan yapilarin
(6zellikle tarihi yapilarin) turizm ve ticaret islevli olarak donustlrilmesi siirecidir. Merkez
fonksiyonlarinin konut alanlari igerisine yayilmasi, is olanaklari agisindan yeni firsatlarin
olusmasina olanak saglarken, Surigci merkez alaninin nifus kaybetmesi yeni risklerin
olusmasina da zemin hazirlamaktadir.
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Tablo 53- Sanliurfa Kent Merkezi Mahalle Niifuslari

MAHALLE

“ AKPINAR 396 312 35 BUHARA 5.871 6.135
n PINARBASI 639 595 36 HAMIDIYE 6.393 6.345
n GOL 801 764 37  SELAHADDIN EYYUBI 6.747 6.398
n GUMUSKUSAK 1.307 1.220 38 OSMAN GAZi 6.584 6.729
“ HAKIMDEDE 1.703 1.596 39 EYYUBIYE 7.416 7.566
n BEYKAPUSU 1.663 1.597 40 ULUBATLI 7.948 7.803
CAMIKEBIR 1.653 1.627 41 TOPDAGI 7.729 8.013
n BICAKGI 1.670 1.633 42 OSMANLI 7.533 8.221
n SULTAN FATIH 1.881 1.816 43 DEDE OSMAN 8.188 8.491
n SAIR SEVKET 2.151 2.130 44 DIREKLI 7.786 8.622
E HIZMALI 2.109 2.166 45 PASABAGI 8.361 9.016
n YUSUFPASA 2.212 2.246 46  SANCAKTAR 9.213 9.108
E KENDIRCI 2.316 2.360 47 AHMET YESEVi 8.658 9.337
ﬂ MIMAR SINAN 2.575 2.460 48 SULEYMANIYE 8.790 9.377
E BAHGELIEVLER 2.524 2.594 49 HACIBAYRAM 9.287 9.398
E KURTULUS 2.768 2.806 50 AKABE 9.446 9.704
TURK MEYDANI 3.042 3.015 51 KARSIYAKA 10.012 10.013
E KADIOGLU 3.267 3.176 52  SIH MAKSUT 9.790 10.123
E KARAKOYUNLU 3.298 3.297 53  SAIR NABI 10.446 10.554
ﬂ BAMYASUYU 3.588 3.525 54 BAGLARBASI 11.519 11.260
H ATATURK 3.605 3.537 55  YESILDIREK 12.114 11.899
E TEPE 3.821 3.745 56 SELGUKLU 11.749 12.759
E KAMBERIYE 4.119 3.881 57 AKSEMSETTIN 12.654 12.859
m MANCE 3.844 3.981 58 YENISEHIR 13.102 13.334
E SEHITLIK 4.456 4344 59 ONIKILER 12.889 13.340
E CENGIZ TOPEL 4.522 4408 60 ERTUGRUL GAZi 12.781 13.467
H YENi 4.749 4503 61 MURADIYE 13.088 13.665
n iIMAM BAKIR 4.705 4569 62 VEYSEL KARANI 14.136 14.671
E REFAHIYE 3.386 4620 63 YAVUZSELIM 15.614 15.466
ﬂ EYUPKENT 4.576 4.857 64 IPEKYOL 16.330 16.192
H SIRRIN 5.595 5703 65 DEVTEYSTi 15.832 17.208
H YAKUBIYE 5.872 5769 66 EYYUP NEBI 20.050 21.127
E HALEPLIBAHGE 6.692 5.897 67 HAYATI HARRANI 24.147 27.275
H ESENTEPE 5.285 6.099

e

aynak: TUIK Bolge Mudiirliga.

Sanliurfa Surici Mahallelerine gbgle gelmis olan nifusun belirlenebilmesi amaciyla, Sanliurfa
Belediyesi'nin kent bilgi sistemi olan SUKBIS verilerinden yararlanilmistir. Mahallelerin
aldiklari go¢ nifusunun, goc donemleri ve oranlari incelendiginde; Sanliurfa’ya go¢ eden

e
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nifusun kentin ¢eperinde bulunan mahalleleri, Surici Bolgesine oranla daha fazla tercih
ettikleri gorilmektedir. 1940 yilindan 2010 yilina kadar gegen slirede Surigi Mahallelerine
yerlestiklerini beyan eden hanelerin toplam sayisi 1.159’dur. Surici Mahallelerinin en fazla
gog aldigl donem olarak 1981 ve 2010 yillari 6ne ¢ikmaktadir. 1940-2010 arasi gogle gelen
nifusun en yogun gocg ettikleri donem ise % 28 orani ile 1991-2000 yillari arasidir.

Tablo 54- Sanliurfa Surici Mahallelerine Gogle Gelis Donemi

1940 1941- 1951- 1961- 1971- 1981- 1991- 2001-
MARAREE ONCESI 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 HOREANM
3 16 27 53 69 58 227

Yusufpasa 1
Yeni 2 3 12 7 20 42 70 34 190
4 1 3 10 16 27 32 27 120
LT EH 4 3 4 12 20 32 18 18 111
Cami Kebir 5 5 6 11 9 12 24 10 82
Kadioglu 7 1 2 3 7 15 18 10 63
Tepe 3 3 2 7 13 12 12 9 61
7 2 1 5 19 10 8 57
Hakimdede 4 2 2 16 17 13 54
Tiirk Meydani 4 3 3 10 8 11 14 53
Beykapisi 2 1 6 7 16 11 43
2 2 9 12 15 2 42
2 1 4 5 2 6 9 29
1 1 1 4 5 12 3 27
Genel Toplam 44 20 40 84 153 262 330 226 1.159

Kaynak: SUKBIS Veri Tabani.(2009)
Not: Tabloda yer alan sayilar, bilgi alinan kisi sayisini géstermektedir

Tablo 55- Sanliurfa Surici Mahallelerinin Gog Oranlari

GOCMEN ORANI Surigi Bolgesinde vyer alan Tepe ve Yeni
Aralik Puan Mahalleleri, digerlerine oranla daha fazla gocle
0-19 1 gelen haneyi barindiriyor gériinmektedir. Bu iki
20-29 2 mahalle ekonomik gostergeler agisindan alt
30-39 3 . . .
2 | siralarda, sosyal yardim gostergeleri acisindan ise
| ust siralar r Imaktadir. B veriler
MAHALLE £0-100 s ‘us siralarda  yer almaktad u verile

kapsaminda Suricinde yer alan ve en c¢ok goc

Cami Kebir 18 1

Kadlogll 7 1 nifusu barindiran mahallelerinin diger
Tepe 29 2 gostergeler acisindan durumlarinin da
Tiirk Meydani 18 1 incelenmesi gerekmektedir. Bu kapsamda, SUKBIS
Yeni 29 2 verilerinden yola g¢ikilarak mahallelerin aldiklari

Kaynak: EKOSEP, 2003b. go¢ nifusunun nereden geldikleri belirlenmeye

calisilmstir.

e
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Tablo 56- Surici Mahallelerinde Gogle Gelen Niifusun Geldikleri Yerler

YERLESILEN MAHALLE
GELINENYER B c{iT))li] . .  Be Hakim . Tiirk Kadi Cami Pinar . Yusuf
- kusaks Kendirci kastn dede Gol e | o Kurtulus ~ Tepe kebir Bigakgi - Yeni - Toplam
2 3 6 3 1 22 5 7 17 23 27 54 20 190
6 2 2 9 6 10 7 9 29 4 14 8 34 39 179
| Hivan [ 3 8 6 17 4 6 14 6 7 5 20 15 47 162
4 5 10 7 7 7 3 11 4 14 11 19 17 32 151
4 5 4 3 1 1 1 2 4 6 2 15 5 8 71
2 1 4 1 15 25 1 10 59
1 4 2 1 1 3 5 2 1 1 2 12 11 46
3 1 3 1 1 1 1 1 12
| Birecik | 1 2 2 2 1 8
| Harran | 4 1 7 2 1 7 22
1 1 2
[ Bismil | 2 1 3
sanlurfa 20 22 35 37 36 45 46 50 54 65 84 100 151 160 905
Toplam
4 1 10 1 2 5 5 2 6 9 18 18 81
[ istanbul ! 1 1 1 1 3 3 5 1 8 27
1 1 1 1 2 8 1 3 5 23
e 3 2 2 1 3 4 4 19
1 1 4 8 3 17
| Mersin | 1 1 2 1 2 3 10
1 2 1 1 4 9
7 7
[ Ankara | 1 2 1 2 6
[ KMaras  [H 1 1 2 5
[ Bursa | 1 3 1 5
[ izmir | 1 2 1 4
2 1 3
1 1 1 3
2 1 3
B 1 1 3
| Erzurum | 1 2 3
| Elazg | 2 2
[ Agn | 2 2
1 1 2
1 1 2
| Kilis | 1 1 2
2 2
| Edirne | 1 1
1 1
1 1
1 1
| Kinkkale | 1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
| Karaman ] 1
| Burdur | 1 1
[ Bolu | 1 1
[ Mus | ! 1
1 1
27 29 43 54 42 53 63 57 61 82 120 111 190 @ 227 1.159

Kaynak: SUKBIS Veri Tabani.(2009)
Not: Tabloda yer alan sayilar, bilgi alinan kisi sayisini géstermektedir.

e
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Yukaridaki tablo iki konuda bilgi vermektedir. Birincisi, goglin hangi illerden kaynaklandigi ve
Sanliurfa il sinirlari iginden gogle gelenlerin ilgelere gore dagilimi gorilebilmektedir. Surigi
Bolgesinin aldigl goclin blyuk bir kismi, Sanhurfa ilgeleri kaynakl géglerdir. Bunu Adiyaman,
Malatya, Adana ve Mardin illerinden gelen gogler izlemektedir. il icinden alinan géclerde,
Bozova, Surug, Hilvan, Siverek, Akcakale ve Viransehir ilk siralari almaktadir. Bolge agirhkli
olarak kendi il sinirlarindan go¢ almakla beraber, Adiyaman, Malatya ve Mardin illerinden

alinan gocler de kiiciimsenmeyecek oranlardadir.

Grafik 4- Suri¢i Mahallelerinde Gogle Gelenlerin ilgelere Gore Geldikleri Yerler
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1%

Ceylanpinar
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Harran Haljeti
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Dogansgehir
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Sanhurfailgelerinden alinan gociin dagilimi

Tablo ikinci bir bilgi olarak da gocle gelenlerin Surici Bolgesinde hangi mahallelere
yerlestikleri konusunda bilgi vermektedir. Buna gore, Yusufpasa, Yeni, Pinarbasi, Cami Kebir
ve Bicakci Mahalleleri Sanhurfa’nin ilgelerinden kaynakli go¢ nifusunun en fazla tercih

ettikleri mahalleler olarak dne ¢ikmaktadir.

Grafik 5- Surici Mahallelerinde Gogle Gelenlerin Yerlestikleri Mahalleler
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5.2.2 Mahallelerin Gelir Durumu ve issizlik

SUKBIS tarafindan yapilan tespitlere gére, Surici Mahalleleri orta gelir grubuna dahildir.
Ancak mahallelere dair gelir ve harcama kaliplarina dair detayh bir inceleme olmamasi, bu
degerlendirme konusunda dikkatli olunmasini gerektirmektedir. Diger taraftan Turkiye'de
yoksullukla ilgili gostergeler konusunda da mahallelere donik veriye ulasma olanagi
olmadigindan, konunun farkli belge ve bilgiler kapsaminda degerlendirilmesi uygun olacaktir.

EKOSEP arastirmasinda hane halki bulyiklGgu arttikga yoksulluk oraninin da arttig
saptamasinda bulunulmaktadir. Ayni zamanda, TUIK yoksulluk analizlerinde; “2008 yilinda
hane halki bliylikligi 3 veya 4 kisi olan hanelerde bulunan fertlerin yoksulluk orani % 8,48
olurken, 7 ve daha fazla olan hanelerde fertlerin yoksulluk orani % 38,20 olarak
hesaplanmistir. 7 ve daha fazla kisiden olusan hanelerden kentsel yerlerde oturanlar igin
yoksulluk riski % 26,95 iken, kirsal yerlerde bu oran % 54,03’diir. Hane halki tiiriine gére
cocuklu gekirdek ailede bulunan fertlerin yoksulluk orani % 15,42 olurken, ¢ocuksuz ¢ekirdek
ailelerdeki fertlerde bu oran % 8,76’ya diismektedir. Ataerkil veya genis ailelerdeki fertler icin
yoksulluk orani ise % 21,79 olarak tahmin edilmistir. Kentsel yerlerde ¢ocuklu ¢ekirdek ailede
yasayan fertlerin yoksulluk riski % 9,14 iken, kirsal yerlerde bu oran % 33,77’dir” tespitlerine
yer verilmektedir (TUIK, 2008). Bu noktada, Sanlurfa ilinde hane halki biyiikligiiniin 6,87
oldugu, kentsel alanda bu biyilklige erisiimese de 6 kisiden bilylk hanelerin azinhkta
olmadigi hatirlanmalidir. EKOSEP kapsaminda yapilan saha arastirmasi sonuglarina gore,
Sanliurfa kenti yoksulluk oranlari, hanelerin bir aylik harcama miktari esas alinarak
incelendiginde, Sanliurfa’da nidfusun % 11'i kira hari¢ hane harcamasi kisi basina
bélindugiunde gunlik 1 $’dan az harcama yapmaktadir. Nufusun toplam % 43’G 2,15 $'in
altinda, % 77’si ise 4,35"in altinda harcama yapmaktadir.

Bu sonuglar, her ne kadar dogrudan Surici Mahallelerine ydnelik degilse de, SUKBIS
tarafindan orta gelir dizeyinde olduklari aciklanan mahallelerin, harcamalari kapsaminda
degerlendirilmesi ile yoksulluk riski ile karsi karsiya bulunan hanelerin yer aldigl bir boélge
icerisinde cahsildigl sonucuna varmak olanakl olmaktadir. Sanliurfa merkez yerlesiminde
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi tarafindan yapilan sosyal yardimlara iliskin dékim
de bu riski ortaya koymaktadir.

Surici Mahalleleri, en ¢ok sosyal yardim alan mahalleler arasinda yer almamaktadir. Ancak
ozellikle Yeni, Tepe, Kurtulus, Turk Meydani ve Kadioglu Mahalleleri Ust siralarda yer
almaktadir. Bu mabhallelerin ntfuslarinin azligi dikkate alindiginda, sosyal yardimlardan
yararlanma oranlarinin da sayisal olarak Ust siralarda yer alan mahallelere yakin hatta ayni
olacagi ayrica degerlendirilmelidir.

e
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Harita 15- Sanhurfa Gelir Gruplarinin Mahallelere Gore Dagilimi

MAHALLELERE GORE GELIR GRUPLARI

Ahmet Yesevi

Karsiyaka

\\

3

Sirrin
Ust
JCEEL Orta tst
S1h Maksut
Onikiler Orta
Haci1 Bayram
|:| Orta alt
| ane

Muradiye

Eylipnebi

Hayati Harrani

Kaynak: SUKBIS Veri Tabani. (2009)
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Tablo 57- Sanliurfa Merkez Mahallelerinin Sosyal Yardimlardan Yararlanma Sayilari (2000-2008)

_ 1.200 923 _ 2.900 2.334
_ 900 852 _ 2.700 2.317
_ 1000 829 _ 2.200 2.042
_ 800 726 _ 2.000 1.941
_ 800 641 _ 2.300 1.929
_ 700 630 _ 2.000 1.675
_ 700 610 _ 1.800 1.610
_ 700 597 _ 1.800 1.589
_ 500 489 _ 1.700 1.568
_ 500 489 _ 1.800 1.472
_ 550 429 _ 1.300 1.205
_ 500 422 _ 1.200 1.129
_ 500 403 _ 1.200 986
_ 400 384 _ 1.300 977
_ 400 369 _ 1.200 953
_ 500 345 _ 1.200 951
_ 400 325 _ 1.200 854
_ 500 325 _ 1.200 838
_ 300 295 _ 1.000 713
B @2~ 166 B i
L 165 R > 392
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L e 59 L L2
[ 0T 49 L -
[Eviskehe ] 0 a7 T - B
| Veysel Karani | 60 42 [memBakr T 70 -
Imam Balor | 50 42 Veyselkarani | 70 1
[Osmangazl | 50 27 [Osmaneal T 50 2
[Refahive | 50 z [EtufriGal T 40 27
[ 22 MimarSinan 40 Z
[EvEWSRT] 40 2 [Remhive T 70 2
 Mimar Sinan | 50 16 EEE - :
_ 21.240 16.384 _ 48.940 40.488

Kaynak: il SYDV.

Sanliurfa Valiliginin Sokak Cephe iyilestirme ve Kiiltiir Adasi Projesi’nin en yakin etki alaninda
da Yeni, Tepe, Kurtulus, Tiirk Meydani ve Kadioglu Mahalleleri bulunmaktadir. Bu kapsamda
gelistirilecek kalkinma yaklasiminin hedef kitlesinin yoksullagsma riski altinda bulunan mahalle
sakinleri olmasi, bu kitlenin ekonomik ve sosyal agidan gliglendirilmeleri ve kalkinmanin bir
parcasi olarak rol alacak konuma getirilmeleri 6nem kazanmaktadir. Mahalle nifuslarindaki
azalma dikkate alindiginda, mahalle halkinin kalkinma yaklasimini benimsemesi ve
faydalarina dair farkindaligin artiriilmasi son derece o6nemli bir konu olarak ortaya
¢ikmaktadir.
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Grafik 6- Surici’nde Niifusa Gére Nakdi ve Ayni Yardimlarin Mahallelere Dagilimi
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SUKBIS verilerine gore, mahallelerin gelir durumu belirlenebilmektedir. Asgari licrete gére
yapilan siralama, Yusufpasa, Yeni, Pinarbasi, Tlirk Meydani, Tepe, Kurtulus Mahallelerinde
300’den fazla kisinin asgari licret ya da alti bir gelir dlizeyine sahip oldugunu géstermektedir.
Bu veri, sosyal yardimlardan yararlanma oranlari ile birlikte duslnildiginde 6nem ve
oncelik verilmesi gerekli alanlar olarak ortaya ¢cikmaktadir. Tablo verileri arasinda yer alan ve
durumu hakkinda bilgi vermeyenlerin sayisal yiksekligi ise, yardim ve kayit disi istihdam
baglantisi ile birlikte degerlendirilmelidir.

Tablo 58- Suri¢i Mahallelerinin Gelir Durumu

AJIS:;AIL‘;';;TISI BILG 1000YTL& 00 o acgagi  ASGARi UCRET
VERMEYEN 2000 YTL UZERi UCRET & 1000 YTL
ARASI ARASI
2.618 1.329 92 10 710 477
2.895 1.893 19 3 610 370
1.699 513 78 9 567 532
3.337 2.698 2 0 498 139
3.097 2.583 7 0 368 139
665 172 19 1 331 142
1.448 1.057 5 1 271 114
m 879 317 7 0 262 293
1.281 929 17 0 235 100
m 1.178 823 6 4 234 111
1.229 886 22 5 219 97
GOL 293 53 0 0 169 71
339 101 5 0 165 68
CAMIKEBIR 697 242 76 21 133 225

Kaynak: SUKBIS Veri Tabani. (2009)
e
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EKOSEP kapsaminda vyapilan saha arastirmasi, Surigi Mahallelerinin  tamaminda
uygulanmamis sadece Cami Kebir, Kadioglu, Tepe, Tirk Meydani ve Yeni Mahallelerini
kapsamigstir. Bu verilere dayali olarak mahallelerin sosyo-ekonomik durumlarina bakildiginda,
kisi basina aylik harcamada Yeni Mahallesinin 98 TL ile en kotli, Tepe Mahallesinin ise 200 TL
ile en iyi durumda oldugu goriilmektedir. Saghk glivencesine sahip olmayan hanelerin Cami
Kebir Mahallesinde yogunlastigl anlasiimaktadir. Hanelerin ortalama egitim stirelerinin biitiin
mahallelerde 4 yil ile sinirli kalmis olmasi, bdlgenin ortalama egitim seviyesinin disik
oldugunu ortaya koymaktadir. Hane halki blyuklikleri agisindan mahalleler incelendiginde
ise, Yeni ve Tirk Meydani’'nin 6 kisilik hanelerden olustugu, Kadioglu’nun ise 3 kisilik hane
yapisi ile kent ortalamasinin oldukga altinda kaldigini géstermektedir. Oransal olarak ¢ok
genis bir kitle olmasa da, mevsimlik gé¢ bu mahallerde de gézlenmektedir. Bitiin endekslerin
agirliklandiriimasi ile elde edilen final deger de ise bitlin mahalleler bezerlik géstermektedir.
Bu benzerlik kent blitliniine gore ortalamanin altinda bir diizeyi isaret etmektedir.

Tablo 59- Sanliurfa Kenti Suri¢i Mahalleleri Sosyo-Ekonomik Yapi

. HANE KISI BASI . .. .
MEVSIMLIK HANEHALKI SAGLIK TUKETIM . "
.. ORTALAMA U, AYLIK . . FINAL DEGER
GOGC EGITIM BUYUKLUGU HARCAMA GUVENCESI ENDEKS-I
Arali | Puan | Arali | Puan | Arall [ Puan | Aralk Pua | Aralik | Pua | Aralik Pua [ X/30 |X/100
MAHALLE 0/- 0 11+ |0 1 0 400TL+ | O 90+ 0 5 0 0-9 0-32
1-14 | 2 9-11 |2 2-3 2 300-399 |2 80-89 |2 4,00-4,99 | 2 10-14 | 33-49
15- |3 6-8 |3 4-5 3 200-299 |3 70-79 |3 3,50-3,99 | 3 15-19 | 50-66
4 4 4 1100-199 |4 | 14 13003494 |
5 5 5 0-99 TL 0-49 0-2,99
Cami Kebir |0 0 4 5 3 Bl s
Kadioglu 7 2 4 3 2
Tepe 13 2 4 5 3
Tiirkmeydan | 12 2 4 4
Yeni 0 0 4 4

Kaynak: EKOSEP, 2009b.

Alt Bélgenin sosyal giivenceye sahip olup olmama durumu SUKBIS verileri ile yeniden
degerlendirildiginde, Tirk Meydani Mahallesi en koétli durumda gozikmektedir. Bu
mabhalleyi, Yeni, Yusufpasa, Pinarbasi, Beykapisi, Bicakcli ve Hakimdede izlemektedir.

Tablo 60- Surici Mahallelerinin Sosyal Giivence Durumu

. SOSYAL GUVENCE
MAHALLE ADI ALINAN Kisl BiLGi EMEKLI YESIL 65 YAS USTU
SAYISI VERMEYEN YOK BAGKUR TSk  SsK SANDIGI KA?!T siégRTA
3.097 2487 260 223 85 41 1
3.337 4 2104 509 410 235 71 4
YENI 2.895 1 958 929 657 178 164 8
YUSUFPASA 2.618 3 956 389 754 385 124 7
PINARBASI 1.699 3 749 210 246 438 51 2
BEYKAPISI 1.229 2 558 216 267 105 78 3
BICAKGI 1.448 546 249 411 138 96 8
1.178 2 417 252 306 136 62 3
1.281 2 414 417 309 108 25 6
KADIOGLU 879 295 189 243 98 49 5
CAMIKEBIR 697 255 94 152 158 38
KURTULUS 665 238 129 135 119 41 3
293 146 38 56 47 6
339 136 71 65 46 21

Kaynak: SUKBIS Veri Tabani. 2009
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5.2.3 Egitim

Sanliurfa Merkez ilcede 15 yas lzeri niifusun % 15,72’si okuma yazma bilmemektedir. Bu
nifusun % 77’sini kadinlar olusturmaktadir. EKOSEP tarafindan ortaya konan ve daha 6nce
aktarilan egitim gostergeleri de benzer bir durumu isaret etmektedir.

Tablo 61- Sanlurfa Merkez ilge Egitim Durumu 2009 (+ 15 yas)

Lommuencomotzen o Tenec —Twow
- Okuma yazma bilen fakat bir okul bitirmeyen 51.761 21.424 30.337
ilkokul mezunw 59.487 33.589 25.898
ilkégretimmezuna 43.085 26.156 16.929
Ortaokul veya dengi okul mezunu 7.260 5.189 2071
Lise veya dengi okul mezunu 38.250 25.996 12.254
Yiksekokul veya fakiilte mezunu 12.876 9.060 3.816
Viksek lisans mezunu 692 498 194
Doktoramezunu 327 255 72
Bilinmeyen 30.933 14.454 16.479

Kaynak: TUIK Egitim istatistikleri Veri Tabani. 2009

Surici Mahallelerinin egitim durumuna dair SUKBIS verileri incelendiginde, kisilerin énemli bir
boéliminden bilgi alinamamistir. Bu nifus hari¢ tutulduktan sonra, bilgi alinabilen 13.164
kisinin % 15’inin sadece okuryazar oldugu, % 48’inin ilkokul seviyesinde egitim gordugl, %
’sinin iniversite ve % 1’inin ise meslek yiiksekokulu bitirdigi gériilmektedir. Ogrenim
durumu mahalle diizeyinde degerlendirildiginde; Bigakgl % 20, Tirk Meydani % 16, Beykapisi
% 28, Yusufpasa % 15 ve Yeni % 20 oraninda okuryazar olmayan nifus barindirmaktadir.
ilkokul seviyesinde egitim seviyesine sahip olanlarin dagiliminda nerede ise biitiin
mahallelerin orani % 40 ve ustudir. Egitim seviyesi en yiksek olan mahalleler Gol,
GUmuiskusak ve Kurtulus’tur.

N

Tablo 62- Suri¢ci Mahallelerinin Egitim Durumu

TOPLAM OGRENiM DURUMU

BiLGi .. MESLEK .. . F

SEREEEES ALINAN VE:"::I'S\'(EN \?AKzl/J:z iLkoKuL gm ILKOGRETIM  LISE  YUKSEK U':“;IELTjI'(TE
KISI SAYISI OKULU

GOL 293 38 18 126 47 11 28 12 13

339 73 23 156 29 2 38 7 11
KURTULUS 665 144 47 289 84 16 56 4 25
CAMIKEBIR 697 131 53 307 81 3 101 9 12
TEPE 3097 2497 62 360 63 35 67 2 11

879 206 72 414 87 9 70 6 15
KENDIRCi 1.281 542 98 326 47 185 68 6 9
PINARBASI 1.699 331 101 806 158 56 204 12 31

1.178 356 112 425 92 90 79 7 17
BICAKCI 1.448 393 212 414 120 172 106 17 14
TURK 3.337 1995 218 603 108 281 110 4 18
MEYDANI
BEYKAPISI 1.229 354 249 333 46 125 105 5 12
YUSUFPASA 2.618 539 314 896 277 152 344 30 66
YENi 2.895 892 407 865 169 310 203 17 32

Kaynak: SUKBIS Veri Tabani. 2009
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5.2.4 Sosyal Hizmet Sunumu

EKOSEP saha arastirmasinin kentte sosyal hizmet sunumunun diizeyi ile baglantili olarak
incelenmesi sonucunda, Tablo 65’de sayilan hizmetlerin bir bolimiinin ¢alisma alani
kapsaminda sunuldugu bilinmekle beraber, mahalleler agisindan memnuniyet ve
erisilebilirlige dair oldukg¢a kotu bir dlzeyi isaret etmektedir. Alt Bolge sinirlari igerisinde
Kaltir Merkezi ve CATOM bulundugu bilinmektedir. Ancak, bu merkezlerin verimli kullanimi
konusunda yeterli bilgi bulunmamaktadir. Bununla birlikte saha arastirmasinda ortaya ¢ikan
erisim sorunlarinin degerlendirilmesi gerekmektedir. Bolgede toplum merkezleri olmasina
ragmen, Ozellikle kadinlarin erisiminde olusan kisitlarin bir nedeni de geleneksel yasam
tarzindan kaynaklanabilmektedir. Kadinlar kapali yasam tarzinin gerektirdigi Gzere mahalle
icerisinde olmadik¢a kent merkezlerindeki merkezleri kullanma konusunda sorun
yasayabilmektedir. Bazi mahallelerde, o0zellikle gogle gelen kadinlarin ve vyashlarin
azimsanamayacak bir boliminin kent merkezine hi¢ inmedigi de arastirma sonuglari
arasinda yer almaktadir. Bitlin bu sonuglar ve bulgular, sosyal hizmet sunumu ve yaygin
mesleki egitim konusunda en kiiglik yerel birimlere inebilecek yontemler gelistirilmesinin
onemini ortaya koymaktadir. EKOSEP kapsaminda yapilan arastirma sonuclarina gore, Tepe
Mahallesinde konut i¢i olanaklar konusunda sorun yasanmaktadir. Diger mahallelerin
sakinleri bu tlr bir sorun dile getirmemistir. Tepe Mahallesi; gerek sosyal yardimlar gerek
ekonomik durumu, gerek sosyal sorunlari agisindan ele alindiginda Surici’nde sorun yasayan
mahalle olarak dikkat cekmektedir.

En fazla kiraci, Pinarbasi (% 18) ve Yusufpasa (% 16)'da yer almaktadir. Yeni, Tirk Meydani,
Kurtulus ve Tepe bu mahalleleri izlemektedir.

Tablo 63- Sanhurfa Kenti Suri¢i Mahalleleri Sosyal Hizmet Sunumu

g‘zgﬁ?mm KADIN MERKEZi GENGCLIK MERKEZi | TOPLUM MERKEZi | CAMASIRHANE KADIN EVi
Aralik Puan | Aralik Puan Aralik Puan Aralik Puan Aralik Puan Aralik | Puan
100 0 80-100 |0 80-100 |0 80-100 |0 80-100 0 80- 0
90-99 |2 60-79 2 60-79 2 60-79 2 60-79 2 60-79 |2
80-89 |3 19-59 3 19-59 3 19-59 3 19-59 3 19-59 |3
+ el i
MAHALLE 5 5
Cami 5 5
Kadioglu 5 5
Tepe |80 5 5
Tak o1 5 5
Yeni 100 5 5
ASEVi OKUMA ODASI ENGELLi MERKEZi | FINAL DEGER
Aralik Puan | Aralk Puan Aralik Puan X/45 X/100
80-100 |0 80-100 |0 80-100 |0 0-9 0-20
60-79 |2 60-79 2 60-79 2 10-19 20-42
19-59 (3 19-59 3 19-59 3 20-29 43-64
4 4 4
0 5 0 5 0 5 40-4 88-100
Cami 4 0 5 0 5
Kadioglu Y 5 4 0 5
Tepe 0 5 0 5 0 5 4 9
Tiirk 4 4 0 5 40 39
Yeni 0 5 0 5 0) 5 40 89

Kaynak: EKOSEP, 2009b.
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Tablo 64- Sanliurfa Kenti Suri¢i Mahalleleri Konut i¢i Olanaklar Endeksi

ELEKTRIK TESISATI SU SEBEKESI KANALIZASYON FiNAL DEGER
Aralik Puan Aralik Puan Aralik Puan X/15 X/100
100 0 100 0 100 0 0-3 0-20
MAHALLE 4-6 21-40
7-10 41-67
9 9 9 4 88-100
Cami Kebir 100 0 100 0 100 0 0 0
Kadioglu 100 0 100 0 100 0 0 0
Tepe
Tiirk Meydani 100 0 100 0 100 0 0 0
Yeni 100 0 100 0 100 0 0 0

Tablo 65- Sanliurfa Surici Mahalleleri Konut Miilkiyet Durumu

TC;'i’Llé\iM MULKIYET DURUMU
MAHALLE ADI e . —

S I;isng BiRE;\:II;li AIT Bl ] ALII\?II\:I.IG-\IYAN
1.699 2.067 11 497 890 669
2.618 2.931 49 539 779 1.564
2.895 1.286 3 519 435 329
3.337 1.255 100 374 356 425
665 1.448 18 288 335 807
697 915 5 220 329 361
3.097 1.204 13 399 304 488
m 879 1.014 5 344 296 369
1.448 777 5 246 259 267
1.281 846 2 240 244 360
GOL 293 550 4 96 209 241
m 1.178 554 2 184 204 164
1.229 640 19 206 171 244
W 339 715 9 178 157 371

Kaynak: SUKBIS Veri Tabani. 2009
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Grafik 7- Kiracilarin Suri¢i’nde Mahallelere Gére Dagilimi
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5.2.5 Altyapi ve Kentsel Cevre

Calisma konusu olan alt bolge, eski kent dokusu ile yeni dokunun bir arada yer aldig bir
yapidadir. Kurtulus, Beykapisi, Hakimdede Mahalleleri eski kent dokusunu barindirmaktadir.
Cami Kebir, Turk Meydani, Tepe, Yeni, Gimiskusak ise, daha karma bir yapili cevre
sunmaktadir. Glimiskusak ve Pasameydani, carsi baglantilari ile énem kazanan ve ticari
aktivitesi de buna bagl olarak farklilasmis bir dokuyu barindirmaktadir. Ancak goézlemsel
olarak belirtilebilecek bulgu, mahallelerin tamaminda teknik ve sosyal altyapinin
yetersizligidir. Park, oyun alani, acik alan, meydan, dizenli ve ihtiyaca uygun otopark gibi
kullanimlar hemen hemen hic¢ yoktur. Egitim ve kismen saghk kurumlari agisindan, 6zellikle
ilk adim saglik birimleri acisindan memnuniyet diizeyi de distunildiginde yapih cevre, sosyal
donati sunumunda yeterli ve standartlara uygun degildir. EKOSEP saha arastirmasi sonuglari,
teknik altyapi ve sosyal altyapi degerlendirmeleri de bu gozlemsel bulgular destekler
iceriktedir.

e
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Tablo 66- Sanliurfa Kenti Suri¢ci Mahalleleri Kentsel Hizmet Endeksi

Kaynak: EKOSEP, 2009b.

TOPLU TASIMA . SOKAK KANALIZASYON
ERiSiIVsli ELEKTRIK ALTYAPISI AYDINLATMA SU BASMA SORUNU ALTYAPISI
Aralk Puan Aralk Puan Aralik Puan Arahk Puan Aralk Puan
95-100 0 95-100 0 95-100 0 0 0 95-100 0
MAHALLE
81-94 2 81-94 2 81-94 2 124 2 81-94 2
65-80 3 65-80 3 65-80 3 25-49 3 65-80 3
0-49 0-49 0-49 00 0-49
Cami Kebir 91 2 100 0 4 27 3 100 2
Kadioglu 3 100 0 83 2 23 2 100 2
4 100 0 100 5 14 2 100 2
Tiirk Meydani 5 100 0 88 2 29 3 94 2
4 100 o [so T 4 36 3 93 2
SOKAK/CADDE KALDIRIM DUZENLI DUZENLI ¢OP DUZENLIi SOKAK MAHALLEDE FARE
ASFALT KAPLAMA BAKIM ONARIM TOPLAMA TEMIZLIGi SORUNU
Arahk Puan Aralk Puan Aralik Puan Aralk Puan Aralhk Puan
MAHALLE 95-100 0 100 0 100 0 100 0 0 0
81-94 2 75-99 2 80-99 2 80-99 2 1_19 2
65-80 3 50-74 3 40-79 3 40-79 3 20-39 3
5 5
Cami Kebir 82 2 64 3 82 2 64 3 36 3
Kadioglu 92 2 92 2 85 2 69 3 36 3
Tepe 86 2 79 2 93 2 71 3 4
Tiirk Meydani 71 3 71 3 65 3 53 3 4
Yeni 4 58 3 71 3 57 3 4
BASIBOS KOPEK SIVRISINEK . L. PARK VE OYUN . .
SSORfJNU SORUNU DUZENLI ILACLAMA ALANI FINAL DEGER
Aralk Puan Aralk Puan Aralik Puan Aralik Puan X/60 X/100
MAHALLE 0 0 0 0 100 0 100 0 0-14 0-24
119 2 119 2 80-99 2 80-99 2 15-29 25-49
20-39 3 20-39 3 40-79 3 40-79 3 30-44 50-74
80-100 80-100 0-19 0-19 60 92-100
Cami Kebir 36 3 4 40 3 0 5 39 65
Kadioglu 38 3 4 55 3 8 5 36 60
Tepe 4 4 4 50 3 41 68
Tirk Meydani 4 8 5 41 3 5
Yeni 21 3 4 50 3 4 44 73

Genel siralamaya bakildiginda ise, mahalleler, kent ortalamasinin altinda ya da kent
ortalamasi dizeyindedir. Dolayisiyla alanda teknik ve sosyal altyapiya yonelik mekansal
mudahaleler 6nem kazanmaktadir.
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Tablo 67- Sanlurfa Kenti Suri¢i Mahalleleri Biitiinlesik Kentsel Hizmet Endeksi

BUTUNLESIK FINAL DEGER
X/60 X/100
0-14 0-24
MAHALLE
15-29 25-49
30-44 50-74
Cami Kebir
Kadioglu
Tepe 38 63
Tiirk Meydani 24 40
Yeni 18 30

Kaynak: EKOSEP, 2009b.

5.3 Diyarbakir Surigi Alt Bolgesinin Tanimlanmasi

Diyarbakir'da turizme dayali bir gelismenin kentin tarihi ve kiiltlirel mirasinin yogunlastig
Surici Bolgesi ile bitlinlesik olarak ele alinmasi zorunluluktur. Kentin en yoksul kesimlerinin
de yogun olarak yasadigi bolge olan Surici, fiziki mekan ve altyapi yetersizlikleri ile kentin en
sorunlu bolgesini olusturmaktadir. Tarihi ve kiltlirel miras tahrip edilmis, 6zgiin mimari
eserler yapilan yeni ilaveler ile 6zgin niteliklerini kaybetmislerdir. Ancak, agir onarim
gerektirse de alanda yaygin ve zengin bir kiiltlirel miras varhigini halen sirdiirmektedir. Bu
nedenle, Diyarbakir Surici Bolgesinde turizmin gelistirilmesinde ekonomik, sosyal, kiltirel ve
mekansal miidahalelerin bir arada yapilmasi 6nem kazanmaktadir.

Harita 16: Diyarbakir Surici Alt Bolge Sinirlari

Diyaroalkir Surici Mahalle Sinilar

=

Alipasa
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Surici Bolgesi, Diyarbakir Surlari ile ¢evrili tarihi-kentsel mirastir. “Kentin tarihi surlari deniz
seviyesinden yliksekligi 650 m olan bir plato lizende uzanmakta ve Dicle Nehri’nin bati
yakasindan da 80 m kadar yliikseklikte bulunmaktadir. Son zamanlarda kent, surlari asacak
kadar gelismis ve deniz seviyesinden yiiksekligi 750 m’ye yaklasan bati ve kuzey konumlarda
yer alan alanlar yeni yerlesmelere agilmistir. Tarihi Kent Merkezi olan Suri¢i’nin dogusunda
ise, nehir yatagina dik yokuslar inmekte ve karsi yakasinda da Dicle Universitesi’nin genis
kamplisii yer almaktadir.

M.S. 349 yilinda Roma imparatoru Il. Konstantin zamaninda kalesi yeni bastan onarilip
giiclendirilerek surlarina ilaveler yapilan bu kent, ipek Yolu iizerinde 6nemli bir durak noktasi
olmustur. Romalilar igin ilkin savunma duvarlari olusturan ve gliniimize dek varligini
stirdiiren bu uzun surlar, siyah bazalt tasindan yapilmistir. 6 km uzunluga varan surlar
boyunca 4 biiyiik kapi ve 81 burg vardir. Etrafi bu gérkemli surlarla ¢evrili alaninda ickale’nin
de yer aldigi tarihi kent merkezi Surigi; dini ve askeri yapilari ve yerel mimari érnekleri ile
ender rastlanan bir koleksiyon sunmaktadir.

Hem ickale’de hem de Surici’nin farkli yerlerinde; Sen George ve Diinya’nin en eskileri
arasinda sayilan Meryem Ana Kiliseleri ile birlikte, aralarinda en biiyiigi olan Behram Pasa
da dahil olmak lizere, 15. ve 16. Yiizyila ait bir cok camii bulunmaktadir. Ulu Camii’nin, Surp
Gragos Ermeni Kilisesi’nin, D6rt Ayakli Minare’nin yani sira, bir ¢ok tarihi konak, i¢ avlulu
evler, kervansaraylar, medreseler, hanlar, tiirbeler ve hamamlar Suri¢i’nde yer almaktadir.
Dodudan batiya 1,040 m ve kuzeyden giineye 1,400 m olan i¢ eksenleri ile yaklasik 150
hektarlik bir alanda konumlanan ve etrafi 6zgiin surlarla ¢evrili olan tarihi kent merkezi, farkl
uygarhklarin yasandigi ¢ag ve ddénemlere ait bir mimari ve kiiltiirel cesitlilik demeti
olusturmaktadir.

20. Yiizyihn ikinci yarisinda hizl bir biiylime gésteren kent, surlarin 6tesine tasarak kuzey ve
bati yéniinde yayilmistir. Bu kentsel bliyiime sirasinda batililasmayi yansitir yeni gelisme
alanlari, daha iyi yasam kosullarinin sunulmasi nedeniyle, Surici’nin varhkli sakinleri igin ¢cekici
olmaya baslamistir. 1980°li yillarin baslarinda merkezi ve yerel diizeyde kendini gdsteren
politik istikrarsizliklarin toplumsal kipirdanmalarla birlesmesi sonucu, Diyarbakir c¢evre
yérelerden gelen biiylik gégclere maruz kalmis ve yeni gelenlerin tercih ettigi varis noktasi da
genelde Suri¢i olmustur. Kirsal kékenli ve olduk¢a diisiik gelir diizenin temsilcileri olan bu
géecmen kesimler, niifus yogunlugun yiikselmesine neden olmus ve elverissiz kosullar altinda
barinma olanagi bulmustur. Disardan gelen bu baski, Surici kékenlilerin zamanla baska
yerlere tasinmalarina neden olmustur. ”*

Yukarida bahsi gecen raporda, Surici’nin zaman icerisinde; ¢evre kalitesinin distlgu, altyapi
hizmetlerin yetersizlestigi, konut, ulasim ve dinlence mekanlarinin daraldigi, saglik, egitim ve
kiltlire yonelik toplumsal hizmetlerin aksadigi ve bu durumdan kaynaklanan c¢ok yonli
sorunlar yumagi ile karsi karsiya gelinerek yapisal bir ¢okis siirecine girildigi belirtiimektedir.
Bu arada yipranan ve degerini kaybederek yok olmaya yiliz tutan tarihi eserlerin ve
cevrelerinin koruma altina alinmasi gereginin ortaya ciktigl vurgulanmaktadir. Koruma geregi

4TarihiSurit;i (Diyarbakir / Tiirkiye) Merkezi’nin Kiiltiirel Mirasin Korunmasi Géz Oniine Alinarak Kentsel Yenilenmesi ve
Ekonomik Canlanmasi, GOPA — Miisavirlik / Bad Homburg adina GTZ - (Alman Teknik isbirligi) / Eschborn igin
hazirlayanlar K. Taylan DERICIOGLU, Numan TUNA, Aralik 2003
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olarak Surigi; Kultiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kurulu Madurlagi’nce 1988 yilinda Birinci
Derecede Kentsel Sit Alani olarak ilan edilmistir. Bu kapsamda; Surigi’nde tarihi ve kultirel
degere sahip halen tescilli anit, kamu binasi ve sivil mimari ornekleri olan evler
bulunmaktadir. Dini yapilar ve kullanimda olan kamu binalari; hanlara, hamamlara ve
otellere oranla daha iyi korunmus durumdadir. Calismanin elestirilerinden birisi; Surigi’nin
Koruma Plan’nin 1990 yilindan bu yana mevcut olmasina karsin, sosyo-ekonomik bir
icerikten yoksun olmasi nedeniyle, bir fiziki uygulama araci olarak kalmasidir.

Ayni alana iliskin olarak EKOSEP kapsaminda benzer bir proje hazirlanmistir. Bu Proje
“Diyarbakir Surigi Bdlgesinin Koruma Yoluyla Kentsel Yeniden Olusum Projesi” olarak
adlandiriimis ve iktisadi ve mekansal yapisinda c¢oklis gozlenen Diyarbakir tarihi kent
merkezinde ekonomik, mekansal ve sosyo—kiiltiirel miidahelerle gocle gelen niifusun kentsel
yasam standartlarinin iyilestirilmesi ve kentsel yasama katiliminin arttirilmasi amaclanmistir.

Yaklasimin uygulama alani olarak Surici, Gazi ve Melik Ahmet Caddeleri ile béliinen 4 ayri
bolge ele alinmaktadir. Daha o©nce deginilen ve anlamh tarihi ve turistik yolculuk
glzergahlarinin belirlenmesi amaciyla sokak sagliklastirma da dahil, daha hizlh ¢6zim almaya
yonelik bir alan belirlenmeye calisiimistir.  Bu alan Melik Ahmet, Lalabey, Ziya Gokalp,
Abdaldede, Savas, Dabanoglu ve Cevat Pasa Mahallelerinden olusmaktadir. Bu mahalleler,
gerek tarihi yapilarin sayisal fazlahg gerekse turizme dayali yolculuklarin yapilabilmesine
olanak tanimaktadir.”

Harita 17- Diyarbakir Surigi Cazibe Merkezi

® Cevat Pasa Mahallesinin gecekondulardan arindirilarak ic kale cevresinin agik alan olarak diizenlenmesi konusunda TOKI
tarafindan islemler baglatiimigtir.

e
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Harita 18- Diyarbakir Surigi Turizm Gelisme Odagi

Diyarbakir Surigi Turizm Gelisme Odagi

5.3.1 Niifus ve Gog

Daha once tiim kentte gogle gelenlerin hareketliligi incelenmis ve kentte bu konuda yaygin
bir hareketlilik saptanmistir. Bu asamada, sadece Sur ilgesi kentsel alanindaki hareketlilige
bakilacaktir.

Suricinde, Cemalyilmaz, Cevat Pasa, Fatihpasa, iskenderpasa hareketliligin en fazla yasandig,
ozellikle gtivenlik nedeni ile yerinden edilmis niifusun kiigimsenemeyecek oranlarda arttigi
gozlenmektedir. Ekonomik nedenli gé¢ grubu ise, giderek azalan bir oran géstermektedir. Bu
yapi, yesil kart sahiplilik ve istihdam oranlari ile birlikte degerlendirildiginde, Surici’'nde bir
¢okintl riskini acik olarak ortaya koymaktadir. Nitekim daha 6nce bazi boliimleri aktarilan
GTZ 2003 arastirmasinda da benzer bir risk Gzerinde durulmaktadir. Bu kapsamda Surigi ile
ilgili miidahalelerin sadece mekansal midahaleler olabilme olanagi bulunmamaktadir.

Suri¢i Bolgesi kentin en yogun alanlarindan birisidir. Lalabey, hektara disen 912 Kkisi
yogunlugu ile bélgenin en niifus yogun mahallesidir. iskenderpasa ve Melik Ahmet
Mahalleleri de yogun bir niifusa sahiptir. Bu mahallelerdeki yogunlasma tarihi ve kilturel
mirasin yok olma sireci ile birlikte gerceklesmistir. Surigi Bolgesinin geleneksel konut
dokusunun donustlirtiilmesi sirecinde tarihi doku ile uyumsuz yiksek kath yapilasma bu
mahallelerde yogunluk kazanmistir. Bolgede kiracilik orani ¢ok yliksektir. Daha yiksek gelire
sahip nifusun Surigi Bolgesini terk etmesi ile birlikte daha alt gelir gruplari bdlgeye kiraci
olarak yerlesmistir. Kiracilik oraninin en fazla goruldigi mahalle Sileyman Nazif'tir. Bu
mahalleyi Cevat Pasa ve Cami Kebir Mahalleleri izlemektedir. Surigi Bolgesinde 100 m?den
daha kiictik konutlarda yasamlarini stirdiiren ¢ok fazla sayida hane bulunmaktadir. Mevcut
geleneksel konut stokunun yogun oldugu mahallelerde, ayni yapinin birden fazla haneye
kiralanmasi nedeni ile hane basina diisen konut alani miktari azalmaktadir. Biiytik hane halki
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yapisina sahip olan Surici Bolgesinde konutta kisi basina disen alan miktarini azaltmakta ve
hane halkinin sosyal refahini olumsuz yonde etkilemektedir. 100 m*den daha kigik
konutlara, Siileyman Nazif, Cami Kebir, Cevatpasa ve iskenderpasa Mahallelerinde fazlaca

rastlanilmaktadir.
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Tablo 68- Go¢ Gruplarinin Surigi’ndeki Hareketliliginin Mahallere Gére Durumu

Kaynak: EKOSEP, 2009a.

Surigi Bolgesinin yasam kosullarinin durumuna bakildiginda, Hasirli, Fatihpasa, Alipasa, Cevat
Pasa, Abdaldede, Cami Kebir, Cemalyillmaz ve Lalabey Mahalleleri digerlerine gére ¢ok daha
olumsuz bir durum sergilemektedir. Ancak bu olumsuzluga oransal olarak bakildiginda higbir
mahallede saglkli ve nitelikli bir yasam kosulu bulunmadigi yorumu da yapilabilmektedir.

GUVENLIK
GUVENLIK GOVENLIK NEDENi iLE ) EKONOMIK
NEDENI iLE NEDENI iLE YERINDEN EKONOMIK EKONOMIK NEDENLi GO¢
YERINDEN YERINDEN EDILMiS NEDENLi GOC NEDENLI GOC GRUBUNUN
EDiLMiS EDILMis NUFUSUN GRUBUNUN GRUBUNUN SU MAHALLELER
NUFUSUN NUFUSUN SU MAHALLELER KENTE ILK ANDA iKAMET ARASI FINAL DEGER
KENTTE iLK ANDA IKAMET ARAS| YERLESTIiGi ETTIGi MAHALLE | HAREKETLILIGI
YERLESTIiGi ETTIE! MAHALLE HAREKETLILIGi MAHALLE NUFUSU (MAHALLE
MAHALLE NUFUSU (MAHALLE NUFUSU iCINDEKi ORANI NUFUSU iCiNDEKi
NUFUSU iCINDEKi ORANI NUFUSU iCINDEKi ORANI ORANIN ARTISI-
iCINDEKi ORANI iCINDEKi ORANIN AZALISI)
ARTISI-AZALISI )
Aralik-% | Puan | Aralik-% | Puan | Aralik-% | Puan | Aralik-% | Puan | Aralik-% | Puan Aralik-% Puan X/30 | X/100
0 0 0 0 - 0 0 0 0 0 - 0 0-5 | 0-17
1.14 2 1.14 2 0 2 1_14 2 114 2 0 2 19 | 1833
15-29 3 15-29 3 1.9 3 15-29 3 15-29 3 114 3 1_14 | 34-50
4 4 4 4 4 4
0
MAHALLE 0-100 5 0-100 5 0 5 0-100 5 0-100 5 0 5 0 0]0)
CEMAL YILMAZ 24 3 4 4 5 5 2 3 4 80
CEVAT PASA 29 3 4 3 3 5 8 5 1 3
FATIHPASA 18 3 26 3 8 3 4 5 4 5 0 2 0
iSKENDERPASA 13 2 15 3 2 3 5 6 5 3 3 0
CAMi NEBI 8 2 11 2 3 3 6 5 6 5 5 3
DABANOGLU 19 3 4 4 5 29 3 -23 0
CAMI KEBIR 13 2 17 3 4 3 6 5 0 5 -13 0
MELIKAHMET 12 2 22 3 4 8 5 4 -11 0
ZiYA GOKALP 4 4 5 3 4 29 3 -11 0
ALi PASA 13 2 24 3 4 5 4 -3 0
ABDALDEDE 16 3 0 0 -16 0 4 6 5 5
LALABEY 11 2 20 3 9 3 0 5 4 -5 0
SULEYMAN
NAZIF 0 0 0 0 0 2 80 5 00 5 0 5
HASIRLI 14 2 12 2 -2 0 6 5 6 5 -6 0 14 47
SAVAS 15 3 14 2 -1 0 5 4 -19 0 14 47
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Elbette bu durumda, kiracilik oranlari harig, Surici’nin tarihi dokusunun ve oOzellikle altyapi
yatirimlarinin gergeklesmesinde tarihi dokunun belirli engeller yaratiyor olmasinin da payi
bulunmaktadir.

Tablo 69- Mekansal Yapi ve Konut Olanaklarinin Surigi Mahallelerindeki Durumu

100 M2'DEN KUGUK

YOGUNLUK KiRACILIK ORANI KONUTTA iKAMET EDEN

HANEHALKLARI

MAHALLE Aralik ha/kisi Puan Aralik % Puan Aralk % Puan
0-99 1 0 0 0 0
100-199 2 1-4 2 1-4 2
200-299 3 25-49 3 25-49 3
4 4 4
00 5 00 5 00 5
SULEYMAN NAZIF 240 3 5 00 5
ABDALDEDE 4 4 4
CAMI KEBIR 262 3 4 5
CAMI NEBI 298 3 4 4
CEVAT PASA 278 3 4 5
DABANOGLU 4 4 5
MELIKAHMET 5 4 47 3
SAVAS 4 4 36 3
CEMAL YILMAZ 4 27 3 3
FATIHPASA 4 44 3 4
HASIRLI 4 37 3 4
iISKENDERPASA 0 5 47 3 5
LALABEY 5 40 3 4
ZiYA GOKALP 4 48 3 4
ALi PASA 292 3 48 3 4

Kaynak: EKOSEP, 2009a.

5.3.2 Mahallelerin Gelir Durumu ve issizlik

EKOSEP saha arastirmasi, mahallelere gore gelir durumlarini ortaya koymaktadir. Surigi’nde
yer alan mahallelerin bu kapsamda durumlari incelendiginde, hig geliri bulunmadigini beyan
eden hanelere rastlaniimaktadir. Bu haneler en fazla Cami Kebir, Siileyman Nazif, Ziya
Gokalp, Fatihpasa, Cevat Pasa ve Cemal Yilmaz Mahallelerinde yogunlagsmaktadir.
Belediyeler, Valilik ve cesitli sosyal dayanisma orgiitlerinden aldiklari yardimlarla yasamlarini
surdlren ve higbir geliri olmayan yoksul kesimin yasam kosullari son derece olumsuzdur.
Ayni mahallelerde aylik harcamasi 1-500 TL arasinda olan hanelerin sayisi da fazladir. Bu
mabhalleler yoksul nifusun yogunlastigi Surigi Bolgesinin en yoksul kesiminin yasadigi alanlar
olarak 6ne ¢cikmaktadir.
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Ancak, EKOSEP saha arastirmasina bagli olarak hazirlanan ve hanelerinin en acil
gereksinimini istihdam olarak belirleyen mahallelerin hangileri oldugunu ortaya koyan tablo
incelendiginde Abdaldede, Cemalyilmaz, Dabanoglu, iskenderpasa ve Lalabey Mahallelerinin
one ciktigl goriilmektedir. Surici Bolgesinin en yoksul mahallelerinden oldugu tanimlanan ve
hi¢ geliri olmayan hanelerin yogunlastigl Ziyapasa ve Siileyman Nazif’in ise en son sirada yer
almasi dikkat gekicidir.

Tablo 70- Diyarbakir Kenti Surigci Mahalleleri Gelir Yoksunlugu

‘ N . AYLIK HARCAMALARI
HIC GELIRI OLMAYAN | 1-500 TL ARASI GELIRE 1-500 TL ARASI OLAN ) 5
HANELER SAHIP HANELER HANELER FINAL DEGER
Aralik Puan Aralik Puan Aralik Puan X/15 X/100
MAHALLE 0 0 0 0 0 0 0 0
1.24 2 124 2 1.24 2 1.24 1.20
25-34 3 25-49 3 25-49 3 4-7 21-47
0-100 0]0 0[0 0 6 0[0
6 5 11 2 44 3 0 6
4 36 3 36 3 0 6
4 26 3 47 3 0
0 5 0 2 25 3 0
ABDALDEDE 25 3 25 3 38 3
DABANOGLU 33 3 43 3 43 3
FATIHPASA - 4 18 2 41 3
HASIRLI 25 3 29 3 32 3
iSKENDERPASA 32 3 35 3 29 3
LALABEY 25 3 40 3 40 3
ALi PASA 15 3 39 3 36 3
CAMI NEBi 25 3 17 2 25 3
MELIKAHMET 25 3 31 3 17 2
ZIYA GOKALP - 4 24 2 19 2
FATIH 28 3 18 2 3 2 7 47
SAVAS 21 3 21 2 21 2 7 47

Kaynak: EKOSEP, 2009a.

Bu durum, kalkinma yaklasimi ile ilgili olarak haneler agisindan 6nemli bir sorunu da
beraberinde getirmektedir. Gelir getirici projeler ve girisimlerde, birey ve hanelerin istekliligi
son derece 6nemlidir. Ancak hatirlanmaldir ki, bu tablonun olusmasina iliskin sorularin
cevaplar, hane reisleri tarafindan verilmektedir. ikinci neslin gorisii  dogrudan
yansimamaktadir. Bu nedenle genc¢ neslin bu konudaki distince ve tavrinin farkli olma
olasihg yuksektir.

e
KARACADAG KALKINMA AJANSI 124



SANLIURFA - DIYARBAKIR
KENTSEL ALT BOLGE KALKINMA YAKLASIMI

Tablo 71- Diyarbakir Kenti Suri¢i Mahalleleri Gelir Yoksunlugu ve istihdam Gereksinimi

Lo
Aralik Puan X/20 X/100
0 0 0 0
1.24 2 1.24 120
25-34 3 5.9 21-45
MAHALLE 0-100 4-20 0-100
ABDALDEDE 5 4 0
CEMAL YILMAZ 36 3
DABANOGLU 38 3
iSKENDERPASA 35 3
LALABEY 25 3
CAMI KEBIR 22 2
CAMI NEBI 33 3
CEVAT PASA 16 2
FATIHPASA 39 3
HASIRLI 24 2
MELIKAHMET 25 3
ALi PASA 33 3
ZiYA GOKALP 33 3
SAVAS 36 3 9 45
SULEYMAN NAZIiF 0 0 7 35

Kaynak: EKOSEP, 2009a.

5.3.3 Egitim ve Saglik Hizmetleri

Surici Bolgesinin egitim olanaklari degerlendirildiginde Abdaldede, Lalabey, Cami Kebir, Savas
ve Cami Nebi Mahallelerinde ilkégretim tesislerinin bulunmadigi, Abdaldede, Lalabey, Cami
Kebir, Cevat Pasa, Suleyman Nazif ve Savas Mahallelerinde egitim olanaklarina erisim
konusunda sorunlar oldugu gorilmektedir. ilkégretim okullarinin oldugu bazi mahallelerde
o6gretmen basina disen 6grenci ve derslik basina diisen 6grenci sayilari yiksek oranlardadir.
Melik Ahmet ve iskenderpasa Mahallelerinde &gretmen basina 41 6grenci diismektedir.
Ayrica, Melik Ahmet ve Cemal Yilmaz Mahallelerinde yer alan okullarda derslik bagina diisen
dgrenci sayisi 50'nin Gzerindedir. Ogretmen basina diisen dgrenci ve derslik basina disen
o0grenci sayilarinin yiksekliginin egitimin kalitesini olumsuz yonde etkiledigi bilinmektedir.
Ancak, egitim kurumlarina erisim ve diger gostergeler bir arada degerlendirildiginde, egitim
acisindan en dezavantajli mahalleler olarak Abdaldede ve Lalabey 6ne cikmaktadir. Kentsel
Tarihi Sit Alani olan Surici’'nde asiri yogun bir nifusun yasiyor olmasi ve yeni yapi yapmanin
glglikleri egitim ve sosyo-kiltirel tesis agiginin kapatilmasini glglestirmekte ve hizmet
kalitesinin azalmasina neden olmaktadir.
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Abdaldede, Cami Kebir, Cami Nebi, Cemal Yilmaz, Cevat Pasa, Lalabey, Melik Ahmet, Savas,
Suleyman Nazif, Ziya Gokalp ve Ali Pasa Mahallelerinin saglk hizmetlerine erisiminde
sorunlar yasanmaktadir. Bu mahallelerin birgogunda birinci kademe saglik hizmetleri veren
saghk ocaklarina rastlanilmamaktadir. Mahallelerinde saglik ocag bulunmadigi gibi,
konutlarina yakin mesafede saglik ocagl olmadigini da beyan eden haneler Siileyman Nazif,
Abdaldede ve Alipasa Mahallelerinde yogunlasmaktadir. Saglik ocagl basina diisen nufus
acisindan en olumlu gosterge Dabanoglu Mahallesindedir. Doktor basina en az nifus
Fatihpasa, Hasirli, iskenderpasa Mahallelerinde diismektedir.

Tablo 72- Surigi Mahallelerinde Egitim Olanaklari ve Olanaklara Erigim

EGITiM s
EGITIM
KONUTLARINA | gepermen | KURUMUNDA KURUMUNDAKI
MAHALLEDE YAKIN OGRETMEN .
s . BASINA DERSLIK BASINA SINIFLARIN
ILKOGRETIM | MESAFEDE OKUL o SAYISININ - sy X . M
> DUSEN . DUSEN OGRENCI KALABALIK FINAL DEGER
KURUMU BULUNMADIGIN BHERENCi YETERSIZ SAYISI OLDUEUNU
VARLIGI | BEYAN EDEN SAVISI OLDUGUNU BEYAN EDEN
HANELER BEYAN EDEN HANELER
HANELER
MAHALLE
Aralik- Aralik- Aralik- " Aralik-
Aralik | Puan % Puan Kisi Puan % Puan | Aralik-kisi | Puan % Puan X/35 X/100
VAR 0 0 0 0-9 0 0 0 1-9 0 0 0 0 0
2 1-24 2 10-14 2 1-24 2 2 1-24 2 1-9 1-26
3 25-49 3 15-19 3 25-49 3 10-19 3 25-49 3 10-19 | 27-54
0 00 00 00 0 86-100
ABDALDEDE 0 0 94
LALABEY O 20 2 9 0 86
CAMI KEBIR 0 0 0 44 3 00
CEVAT PASA 0 11 2 21 2
SAVAS 0 14 2 17 2
AL PASA VAR 0 27 3 35 3 44
iSKENDERPASA VAR 0 6 2 4 27 3 46
ZiYA GOKALP VAR 0 14 2 33 3 46
CAMI NEBI m 0 0 27 3 9 2
CEMAL YILMAZ VAR 0 0 0 0 30
MELIKAHMET VAR 0 6 2 4 31 3 0
DABANOGLU VAR 0 5 2 40 3 8
FATIHPASA VAR 0 5 2 9 19 2 8 40 3
SULEYMAN NAZIF 0 0 0 0 0
HASIRLI VAR 0 0 0 9 33 3 44 3 19 54

Kaynak: EKOSEP, 2009a.
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Tablo 73- Surigi Mahallelerinde Saghk Olanaklari ve Olanaklara Erigsim

KONUTLARINA ERiSEBiI:DiKLERi SABLIK
MAHALLEDE Y’:':gl_m%é:g?'s SAGLIK ogAél oc :{:&":I(NIN 9CAGINDA Fil\{AL
SAGLIK OCAGI BASINA DUSEN - GOREV YAPAN DEGER
VARLIGI BULUNMADIGINI NOUFUS SAYICA YETERSiZ | o0 b ASINA
BEYAN EDEN OLDUGUNU BEYAN DUSEN NUFUS
HANELER EDEN HANELER
Aralik-kisi | Puan [ Aralik-% | Puan | Aralik-kisi | Puan| Aralik-% Puan | Aralik-kisi | Puan | X/40 | X/100
MAHALLE VAR 0 0 0 1_2999 0 0 0 1999 0 0 0
1.24 2 | 3000-5999 | 2 1.24 2 1000-1999 [ 2 | 19| 1-23
25-49 3 | 6000-8999 | 3 25-49 3 20002999 | 3 11(;‘ 24-48
ABDALDEDE 3
CAMI KEBIR BN o - |
CAMI NEBI 3
CEMAL YILMAZ 3
CEVAT PASA T_
DABANOGLU 3 | 19 | 48 I
FATIHPASA 2 | 20| s0 |
HASIRL ENE .
iSKENDERPASA 2
LALABEY 3
MELIKAHMET 3
SAVAS 3
SULEYMAN NAZIiF 3
ZiYA GOKALP 3
ALi PASA 3

Kaynak: EKOSEP, 2009a; Diyarbakir il Saglik Mudirlagi Verileri.

5.3.4 Altyapi ve Kentsel Cevre

Diyarbakir Surigi alt bélgesinin bazi mahalleleri yogun tarihi dokuya sahiptir. Dar ve karmasik
yol dokusu konutlara sunulan altyapi hizmetlerini olumsuz yénde etkilemektedir. Cop
toplama araglarinin girmekte zorlandigi bu mahallelerde temizlik hizmetlerinin verilmesi de
gliclesmektedir. Surici Bolgesinde sokaklarin darhigi toplu tasim hizmetlerine erisimi de
kisitlamaktadir. Toplu tasim ve altyapi hizmetlerinin daha kolay verilebildigi ana caddelere
yakin olan konut alanlari bu hizmetlere erismekte daha avantajli konumdadir. Ancak, Surigi
Bolgesinde yer alan butiin mahallelerin ortak sorunu yesil alanlarin yetersizligidir.

Surici Bolgesinde altyapi hizmetlerinin sunumu genel bir sorun alani olarak gozikse de, bazi
mahallelerde su, elektrik, kanalizasyon gibi yasam kalitesini dogrudan etkileyen temel altyapi
hizmetlerine erisimde daha fazla sorun yasanmaktadir. Surigi alt bodlgesinde konutlarinin su
sebekesinden memnun olmayan alti mahalle bulunmaktadir. Bu mahalleler Dabanoglu, Melik
Ahmet, Cami Nebi, Hasirli, iskenderpasa ve Lalabey’dir. Konutlarinin kanalizasyon
altyapisindan memnun olmayan mahallelerde 6ne ¢ikanlar Siileyman Nazif ve Abdaldede’dir.
Ancak, Melik Ahmet, Ziya Gokalp, Alipasa, iskenderpasa ve Cevat Pasa mahallerinde
kanalizasyon hizmetlerinden yakinan hanelerin sayisi fazladir. Surigi Bolgesinde yer alan
mabhallelerin en fazla yakindigi hizmetlerden birisi de elektrik altyapisinin yetersiz olmasidir.
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Elektrik altyapisindan memnun olmayan hanelerin en yogun oldugu mahalleler Ziya Gokalp
ve Alipasa’dir.

Surigi Bolgesini olusturan mahallelerin yakindigi en temel sorun alanlarindan birisini de kisi
basina disen yesil alanlarin yetersiz olmasi gelmektedir. Sileyman Nazif, Melik Ahmet,
Dabanoglu, Savas, Fatihpasa ve Cami Kebir Mahallelerinde yasayan hanelerin tamami yesil
alanlarin yetersiz oldugunun beyan etmislerdir. Yesil alanlara erisimi gorece iyi durumda olan
tek mahalle Ali Paga’dir. Mahallelerin diger bir ortak sorunu, sokak aydinlatmalarinin
yetersizligidir. Elektrik altyapisinin yetersizligi ile baglantili bir sorun olan sokak aydinlatmasi
hizmetleri de yetersizdir. Surici Bolgesinde ¢op birikmesi de bir baska sorun alanidir. Bu
sorundan en fazla yakinan mahalleler Cevat Pasa, Stileyman Nazif ve Dabanoglu’dur.

Altyapi ve kentsel cevre ile ilgili butln gostergelerin agirliklandiriimasi ile elde edilen final
degerler goz onlne alindiginda; Cami Kebir, Caminebi ve Alipasa Mahallelerinin diger
mahallelere oranla gorece daha iyi durumda olduklari anlasilmaktadir. Stleyman Nazif,
Hasirli, Lalabey, Abdaldede, iskenderpasa, Melik Ahmet ve Ziya Gokalp Mahalleleri ise altyapi
ve kentsel cevre sorunlarini daha fazla hissetmektedir.

Tablo 74- Surigi’nde Mahallelerin ve Konutlarin Altyapi Durumu

KONUIIiL:LT oA KONUT;?RINDA KONS;L::I;”(DA” TOPLU TASIMA
gBekesiNDEN | KANALIZASYON - oy pisinDAN KOLAY - .
? MEMNUN A"T“;‘::,'Iﬂzzm MEMNUN ER_iSEMEDiKLERi Kisl x\ssi:.N:L:'l\lJSEN
OLMADIKLARINI | o e OLMADIGINI Ni BEYAN EDEN
BEYAN EDEN BEVAN EDEN BEYAN EDEN HANELER
HANELER HANELER HANELER
MAHALLE
Aralik-% | Puan | Aralik-% | Puan | Aralik-% Puan Aralik-% | Puan Aralik-m2 Puan
0 0 0 0 0 0 0 0 10 + 0
124 2 1.24 2 1.24 2 124 2 9 2
25-49 3 25-49 3 25-49 3 25-49 3 7.8 3
00 00 00 00 0]
ABDALDEDE 0 0 25 3 13 2
CAMI KEBIR 0 0 0 33 3
CAMi NEBI 8 2 0 17 2 0 0
CEMAL YILMAZ 0 0 0 46 3
CEVAT PASA 0 0 17 2 21 2
DABANOGLU 16 2 5 2 43 3
FATIHPASA 0 0 0 49 3 8 4
HASIRLI 3 2 2 32 3 6
iSKENDERPASA 3 2 12 2 44 3
LALABEY 5 2 5 2 80
MELIKAHMET 9 2 19 2 33 3 17 2 5
SAVAS 0 0 7 2 21 2
SULEYMAN
NAZIF 0 0 25 3 00
ZiYA GOKALP 19 8 38
ALi PASA 18 39 3 33
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MAHALLELERIN- MAHQ__')';?:('NDE
DEKi YESIiL COP BiRIKME MAHALLERINDEKI
ALANLARIN PARK SORUNUNUN AYDINLATMA YOLLARIN .
) OLMADIGINI M HiZMETiNIN FINAL
YETERSIz BELIRTEN YASANDIGINI YETERSIZ DURUMUNDAN DECER
OLDUGUNU HANELER BEYAN EDEN OLDUSUNU MEMNUN OLMADIGINI
BEYAN EDEN HANELER BEYAN EDEN HANELER
HANELER BEYAN EDEN
HANELER
MAHALLE ATk
Aralik-% | Puan | Aralik-% | Puan | Aralik-% | Puan | Aralik-% Puan % Puan X/50 X/100
(]
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
124 124 124 2 124 124 114 128
25-49 3 25-49 25-49 3 25-49 25-49 15-29 29-59
[0 00 00 0]0) 40-50 89-100
0]0)
SULEYMAN 00 00 y o
NAZIF
HASIRLI 9 88 29 3 88 37 3
LALABEY 9 15 2 90 25 3
ABDALDEDE 88 38 3 88
iSKENDERPASA 9 9 29 3 35 3
MELIKAHMET 00 8 36 3 30 28 3
ZiYA GOKALP 9 9 24 2 90 29 3
DABANOGLU 00 8 48 3 48 3 24 2
CEVAT PASA 9 9 47 3
SAVAS 00 00 36 3 29 3
CEMAL YILMAZ 9 36 3 00
FATIHPASA 00 9 18 2 31 3
ALi PASA 49 3 24 2 33 3 28 56
CAMI NEBI 9 33 3 17 2 27 54
CAMI KEBIR 00 22 2 0 0 33 3 22 2 23 46

Kaynak: EKOSEP, 2009a; Nazim imar Plani Raporu, 2005.

Surici Bolgesinde yasayan nifus ile ilgili genel bir degerlendirme yapilacak olursa; bitiin
mahallelerin sorunlu bir kentsel cevreye sahip olduklari soylenebilir. Surici Bolgesinde
elektrik altyapisinin yetersizligi nedeniyle yasanan sokak aydinlatmasi sorunlari beraberinde
ylksek suc¢ oranlarini da getirmektedir.

Surici Bolgesi icin yapilan bitlin belirlemeler bir arada degerlendirildiginde, Surici
Mahallelerinin en énemli sorun alanini olarak kentsel altyapi hizmetlerinin yetersizligi 6ne
¢ikmaktadir. Temel altyapi hizmetlerindeki yetersizligin, Diyarbakir Surigi Bélgesinde turizm
sektoérinin gelistiriimesinin 6nliinde duran en 6énemli engel olacagl degerlendirilmektedir.
Elektrik, su ve kanalizasyon gibi temel yasamsal hizmetlerin yetersizligi turizmin alan
icerisinde gelisimini olumsuz yénde etkilemektedir.
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Tablo 75- Kentsel Yoksunlukla ilgili Olarak Suri¢i Mahallerinin Durumu

) . KENTSEL ) EGiTiM‘ ";'Zgﬂ':(v' KENTSEL
GELIR GOC MEKAN HIZMETLERINE | | .0 oo HiZMET-
MUDAHELE ERiSiM ERISIM ALTYAPI
X/100 | DEGER | X/100 | DEGER | X/100 | DEGER | X/100 | DEGER | X/100 | DEGER | X/100 | DEGER
MAHALLE 0 0 0-17 0-3 0 0 0 0 0 0 0 0
1-20 1.6 | 1833 | 4.5 1-20 | 1.3 1-20 1-3 1-20 1-3 1-20 | 1.2
21-45 414 3450 | 6.8 | 2145 | 47 | 2145 | 4.7 | 2145 | 4.7 | 2145 | 3-4
0-100 0-100 0-100 0-100 0-100 0-100
SULEYMAN NAZIF 35 10,5 44 6,6 90 8
HASIRLI 47 7 4
LALABEY 86 4
ABDALDEDE 0 94 8
iSKENDERPASA 0
MELIKAHMET 0
ZiYA GOKALP 44 6,6 0 0
DABANOGLU
CEVAT PASA 4 0
SAVAS 45 13,5 47 7 4 0
CEMAL YILMAZ 80 0
FATIHPASA 0
ALi PASA 0
CAMI NEBI
CAMI KEBIR

Kaynak: EKOSEP,2009; Nazim imar Plani Raporu, 2005; Diyarbakir, UTAB Raporu, il Milli Egitim ve Saghk Mudirligi
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Diyarbakir ve Sanlurfa tarihi kent merkezleri olan Surici bolgeleri; glindelik perakende
ticareti, finans merkezlerini, ofisleri, saghk hizmetlerini, kliclik dlcekli imalatgilari, eglence ve
dinlence tesislerini ve kamu kurum-kuruluslarini bir arada barindirmaktadir. Bu merkezler
kendi kentlerinin gerek idari, gerekse ekonomik merkezleri olma islevlerini bir arada
sirdirmeye devam etmektedirler.

Diyarbakir ve Sanliurfa Surigi kentsel alt bolgelerinin kalkinmasinda araci olarak segilen temel
sektor “turizm sektori”dir. Turizm sektorl her iki kentin Surigi bolgelerinde varligini ve
Onemini hissettirmesine karsin bu alanlarin basat sektorleri haline gelememistir. Turizmin alt
bolgenin temel islevi haline gelmesinin 6niinde de bir dizi engel bulunmaktadir. Bu engellerin
basinda mekansal alt ve (st yapinin yetersiz olmasi gelmektedir. Tarihi kiltlirel mirasin
tahrip olmasi, tarihi yapilarin turizm disi amaglarla islevlendirilmeleri, kiltlrel mirasin
serimlenmesindeki sorunlar mekansal sorunlarin en énemlileridir. Bununla beraber turizm
akslarinin olusturulmasi, islevlendirilmesi, birbirinden kopuk tarihi kiltirel mekanlarin bir
biitlin icerisinde sunumu gibi mevcut mekan kalitesini arttiracak ¢abalarin yetersizligi diger
mekansal sorunlar olarak gozliikmektedir. Surici bolgelerinde turizmin gelismesini engelleyen
veya yavaslatan 6gelerden digeri de alt bolgede calisan, yasayan ve hizmet lreten nifusun
egitim ve sosyal yapisinin yetersizligidir. Hizmet sektériinde ¢alisan kesimin egitim sorunlari,
bolgede yasayan niifusun alani kullanma bigimi ve alani ziyaret edenlere karsi davranislari
sektoriin alan igerisinde yayginlasmasinin 6nlinde engel teskil edebilmektedir. Yukarida
siralanan belli bash nedenler, Surigi alt bolgelerinde var olan turizm potansiyelinin ¢ok azinin
kullanilabilmesine yol agmaktadir. Surigi alt bolgeleri icin kurgulanan kalkinma yaklasimi;
turizm sektoriinin bu alanlar icerisinde yayginlastiriimasini, alanda yasayan nifusun turizm
sektoriinden ekonomik ve sosyal fayda saglayabilecek bir bicimde organize edilmesini
hedeflemektedir. Benzer sosyal-mekansal sorunlara sahip her iki Surici Bdlgesinde
uygulanacak kalkinma yaklasiminin ortak program cercevesinde silirdirilmesi daha anlamli
olacaktir.

Bitln benzerliklerine ragmen, Diyarbakir ve Sanliurfa kent merkezleri arasinda belirgin
farklihklar oldugunun da ayrica belirtiimesi gereklidir. Diyarbakir kenti Suri¢i Bolgesi,
Diyarbakir kentinin bdlgesi icerisinde Ustlendigi bolgesel hizmet kenti fonksiyonuna uygun
olarak, kentsel alan igerisinde daha fazla ekonomik gesitlilige sahiptir. Diyarbakir kentinin
nifus blyaklGgu, nifusun kent icerisinde yogunlasma oranlari ve kent makro formuna bagli
olarak kentin tarihi merkezinin disinda glicli alt merkezler iceren mahalleler bulunmaktadir
ve yiiksek gelir gruplarinin yer sectigi Kayapinar ilcesine dogru yeni merkezlesme egilimleri
gliclenmektedir. Bu durum, tarihi kent merkezinde yeni ekonomik islevlerin yer segmesine ve
kent butininde yer degistirme zorunlulugu hisseden yoksul hane halklarinin Surici Bolgesi
icerisine hareket etmesine yol agmaktadir. Bu karakteri ile Diyarbakir Surici Bolgesi, Sanliurfa
Surici Bolgesinden kismi farkhliklar tasimaktadir. Diyarbakir Surici Bolgesini tanimlayan
Diyarbakir surlarinin giinimizde de bitlinligini koruyor olmasi, alana gicli bir tanim ve
bitlinlik getirmektedir.

Sanliurfa Surici Bolgesi, kent surlarinin 6nemli oranda tahrip olmus olmasi sebebiyle
tanimlanma ve biitlinlesme giclGgu icermektedir. Diger taraftan, Sanliurfa Surici Bolgesinde
yasayan nifus ekonomik bakimdan Diyarbakir Surici Bolge nifusuna gore daha iyi
durumdadir. Ayrica, kent makro formlarinin birbirlerinden farkli olmasi sonucunda,
Diyarbakir Surici Bolgesi kentin odaksal merkezi konumunu biylk 6lglide yitirmisken,
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Sanliurfa Surici Bolgesinin halen kentin odaksal merkezi konumunu korumasi 6nemlidir. Bu
yapisi ile Sanliurfa tarihi kent merkezi halen kentin ana c¢ekirdegi olma 6zelligini
surdirmektedir.

Bu nedenle, TRC2 Bolgesi'nin (Diyarbakir-Sanlurfa) en énemli iki kent merkezinin, ana
yonetsel merkezleri olan tarihi kent merkezlerine vyapilacak midahaleler dikkatle
tasarlanmali ve yapilan miidahalelerin merkezlerin bolge igerisinde bugiin Ustlendikleri rol ile
uyumlu olmasina ve gelecekte Ustlenecekleri roliin olusmasina da yardim etmesine 6nem
verilmelidir.

Kentsel Alt Boélge Kalkinma Yaklasimi ile her iki kentin ana merkezlerine yapilacak
miidahalelerde bu bolgelerde yasayan nifusun;

e Midahale sonrasinda alan igerisindeki varliklarini korumasi,
e Alani sahiplenme istekliliklerinin artmasi,

e Alanda yayginlastirilma amaci gidulen turizm sektéri icerisinde galismalarinin, hizmet
sunmalarinin veya girisimci olarak yer almalarinin saglanmasi,

e Alanin heniiz gelismis bir ekonomik faaliyeti olmayan turizm sektoriiniin alan geneline
yayginlastirilmasi sirecinde olusacak olan yeni faaliyet alanlarinda (hizmet, ticaret,
turizm tesisi vb.) istihdam edilebilir nitelikte olmalarinin saglanmasi,

amaclanmaktadir.

Farkli kentlerde yasanan oérnekler dikkate alindiginda, (istanbul- tarihi yarim ada, Antalya-
Kale ici) tarihsel doku igerisinde turizme dayall yeni faaliyetlerin yapilandirilmasi sireci ile
birlikte tasinmazlarin degerlerinde artislar meydana geldigi, kira artislari nedeni ile kiraci
profilinin degistigi, mulklerin el degistirdigi gérilmektedir. Alanin yasam kalitesi arttirildigi
oranda, alanda daha oOnceki yillarda yasayan nifusun alanin degerlenmesinde karsi
koyamayarak yasam alanlarini terk ettikleri ve planlama terminolojisinde “soylulastirma”
(gentrification) olarak tanimlanan sireclerin yasandigi bilinmektedir. Soylulastirma, alanda
yapilandirilan faaliyetlerin yarattigi cazibenin, kentin daha Ust gelir gruplarini, sanatgilari,
bekarlari ve 6grencileri cezp etmesi sonrasi artan gayrimenkul degerlerinin el degistirme
slreclerine yol agmasi olarak da tanimlanabilmektedir.

Bu nedenlerle; Kentsel Alt Bolge Kalkinma Yaklasiminin uygulandigi alanlar da igerisinde
olmak Uzere, bu tir cazibe alanlarinda kisa vadede sadece fiziki/mekansal midahalelerle
yetinilmesi, uzun vadede Surici Bolgesinin tamami igin turizm iskolunun alanin hakim
ekonomik etkinligi haline gelmesinin hedeflenmesi uygun olacaktir. Kisa vadede bu amaca
erisime althk yaratacak etkinliklerin ylrutilmesi gerekmektedir. Bu etkinliklerin genel niteligi
ise, tanimli alana yonelik midahaleler icermesi ve alanda yasamini slirdiiren hane halklari ile
tarihi kent merkezi arasinda istihdam yolu ile bir aidiyet duygusu yaratilmasi, soylulastirma
riskinin asgari seviyeye indirilmesidir. Dolayisiyla Surici alt bolgesinde yayginlastirilmasi
hedeflenen turizm sektoriindeki “yeni is kolu”nun emek yogun nitelige sahip olmasina dnem
verilmelidir.

Turizm sektorlinin Surici alt bdlgelerinde kendiliginden gelismesinin dniinde 6nemli kisitlar
bulunmaktadir. Alt bolgeler icerisinde yer yer kdhnemis tarihi dokunun aslina uygun olarak
onarilmasi, restitiisyonu, rehabilitasyonu veya yeniden canlandirilmasi ve islevlendirilmesin-
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de kamuya 6nemli roller diismektedir. Kanalizasyon, icme suyu, elektrik, interneti telefon vb.
temel altyapi hizmetlerinin yanisira, sokaklarin aydinlatmasi, kaldirrm ve yol kaplamasinin
dizenlenmesi, ¢oplerin diizenli toplanmasi ve alanin glivenliginin saglanmasi gibi bir dizi alt
ve Ust yapi maliyetinin kamu eli araciligi ile gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Bu nedenle, turizm potansiyeli olan Sanliurfa ve Diyarbakir Surigi alt bolgelerinde;

e Turizm potansiyellerini koruyan ve gelistiren,

e Guvenli ve saglikh bir yagsam alani sunan,

Kentsel altyapi ve sosyal donati eksikliklerini gideren,
Tanitimini en etkin bicimde gergeklestiren,

kent yonetimi uygulamalarina ihtiyag¢ vardir. Yoksullukla miicadele ve istihdamin nicelik ve
nitelik dizeyinin artirilmasi, ulusal, bodlgesel ve sektorel politika ve plan belgelerinde
uzerinde 6nemle durulan hedef alanlarini olusturmaktadir. Kentsel projeler ile turizm
projelerinin ortaklastigl sorun ve eylem alanlarinda, planlanan eylemler ve projelerin ilkesel
cercevelerinin olusturulmasi, uyumlu ve kapsayici planlama ve midahale araglari ile hayata
gecirilmeleri, bu alanlarda sorumluluk ve yetki sahibi kurumlarin bir araya gelerek goérev
alanlarn dahilinde ortak ¢alismalar ylritmesi ve sonug olarak tim bdlge insani yararina
faaliyetlerin ve uygulamalarin hayata gecirilmesi 6nem arz etmektedir.

6.1 ilkeler

Sanliurfa ve Diyarbakir kent merkezinde Surici Bélgelerinde yasayan nifusa ekonomik, sosyo-
kiltirel ve mekansal firsatlar saglayarak, kentsel gelir ve gelismislik dengesizliklerinin
ortadan kaldirilmasina katkida bulunmak amacina dayanan bir kalkinma yaklasimi
uygulanmasi oncelik olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ekonomik, sosyal ve mekansal yapisinda
¢cokls/bozulma gozlenen Surici Bolgelerinde ekonomik, mekansal ve sosyo—kiltirel
miidahelerle dezavantajli nifusun kentsel yasam standartlarinin iyilestirilmesi ve kentsel
yasama katiliminin arttiriimasi 6ngorilmektedir. Bu dogrultuda, kentteki turizm sektériinde
faaliyet gosteren isletmelerin kurumsal yapilarinin ve insan kaynaklarinin gelistiriimesi ve
ihtiyac duyulan sektorlere yonelik mesleki egitimlerin 6rgltlenmesi, turizme yonelik
kapasitelerin gelistirilmesi, kiltlrel mirasin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik ¢cabalar ile
“turizm kompozisyonu”’nun cesitlendirilmesi, kentin ulusal ve uluslararasi dizeyde
taninirhginin ve tanitiminin artirilmasi ve sonug olarak da, fiziksel ve beseri kapasiteyi
artirmaya yonelik tim bu ¢alismalari yirttirken, kent ve bélge halkinin karar alma ve gorev
alma dizeyinin artirilarak, cabalari stirdirilebilir kilacak bir kurumsal yapi ve birlikteligin
saglanmasi hedeflenmektedir.

Uygulama slreclerinde, katihmi ve sahiplenmeyi 6n planda tutmak, yaratilacak ekonomik,
sosyal ve Kkiltlrel kazanimlardan her kesimin adil bicimde pay almasini saglamak
amaclanmalidir. Bu miidahale yontem ve araclari, birlikte is yapabilme pratigini ve zamanla
kiltlrind kente kazandirmayi hedefledigi 6lclide strdirtlebilir bir nitelik kazanacaktir.

Bu cercevede asagidaki calismalar 6nemsenmeli ve 6nceliklendirilmelidir;
e il ve kent turizm ana planini yapmak/gelistirmek,

e il ve kent sosyal hizmet ana planini yapmak,
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Kiltirel miras degerlerinin belgelenmesini ve kaydedilmesini saglamak,

Kiltirel mirasin korunmasini saglamak,

Kiltirel miras alanlarinin fiziksel sartlarini iyilestirmek,

Turizm altyapisini iyilestirmek,

Diyarbakir ve Sanliurfa’nin kiltirel ve turistik degerlerinin tanitilmasina katki saglamak,
Turizme yonelik ticari faaliyetleri gelistirmek ve gesitlendirmek,

Kurumsal (yeniden) yapilanmaya katkida bulunarak, yerel yonetimin yonetisim
kapasitesini gelistirmek,

STK’lar, Universite, Meslek Odalari ve Yerel Yonetim temsilcileri ile yerel halk arasinda
isbirligini arttirmak,

Yoksullugun 06nlenmesi, issizligin azaltilmasi yoninde stratejiler gelistirecek ve
yonetecek Alan Yonetimlerinin olusturulmasini saglamak,

Sosyal ve ekonomik kalkinma programlarinin gelistiriimesini saglamak,

Egitim programlari gelistirmek,

insan kaynaklarini ve mesleki kapasiteleri gelistirmek,

Kentsel donatilari iyilestirmek ve gelistirmek,

Yapi envanterini ¢ikartmak,

Mevcut kapasitenin alan igerisinde etkinligini artiracak yontemler gelistirmek,

Meslek standartlarina dayal yeterlilikleri gelistirmek, belgelendirmek, belge ve egitim
veren kuruluslarin akreditasyonu gibi temel islevleri iceren Ulusal Mesleki Yeterlilik
Sistemi’ne iliskin ¢alismalari tamamlamak ve bu sisteme duyarli bir mesleki egitim yapisi
gelistirmek,

Toplumda yasam boyu egitim anlayisinin benimsenmesi amaciyla e-6grenme dahil
yaygin egitim olanaklarini gelistirmek, egitim ¢agi disina ¢ikmis kisilerin agik 6gretim
firsatlarindan yararlanmalarini tesvik etmek, beceri kazandirma ve meslek edindirme
faaliyetlerini artirmak,

Nitelikli insan gliclini degerlendirmek, yetistirmek ve iyilestirmek.

Bu ilkelerin yani sira Sanliurfa ve Diyarbakir kentlerinde turizme dayal kentsel alt bolge
kalkinmasi 4 asamayi icermektedir. Alt boélgenin turizm sektériine hazirlanmasinda en
onemli etkenlerden olan mekansal cevrenin iyilestirilmesi asamasi, alt bélgede yasayan
nifusa sunulan sosyal hizmetlerin yapilandiriimasi asamasi, alt bolgede ekonomik
gelismenin saglanmasi icin egitimler ve hizmetlerin yapilandiriimasi asamasi ve sektore
hizmet sunan kurum/kuruluslarin kapasitelerinin gelistiriimesi asamasi.

e
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6.2 Mekansal Cevrenin liyilestirilmesi Asamasi

TRC2 Bolgesinde (Diyarbakir-Sanliurfa) ozellikle 1990 yili sonrasinda yogunlasan gogle
kentlere gelen niifusa ek olarak hizli nifus artisi olgusu kentlerin tasima kapasitelerinin
asilmasina, ve mevcut sorunlarin katlanarak blyimesine yol a¢mistir. Bunun mekana
yansiyan en belirgin 6zelligi kentlerin tarihi merkezlerinde yer alan mahallelerde ve gogle
olusan kent ceperlerinde yasam standardi diislik yerlesim alanlarinin olusmasi olmustur. Bu
alanlarda sadece altyapi sorunlari ve sosyal hizmetlere erisim problemleri gorilmemektedir,
ayni zamanda yapi stogu da givenliksizdir. Kentin gocle olusmus ceper mahallelerinde
kentsel yenilenme faaliyetlerinin, yoksullarin da yasadigl tarihi kent merkezindeki
mahallelerde ise sagliklilastirilma galismalarinin yapilmasi zorunludur. Ancak, kentlerimizde
mevcut yapi stokunun niteligini ortaya koyan bir yapi envanterinin bulunmamasi bu
calismalarin yapilmasini giclestirmektedir. Bu nedenle, dncelikle kentin yapi envanterinin
ctkarilmasi 6nem kazanmaktadir. Diger taraftan kentin planli gelisen alanlarinda; ortak
yasam alanlarinin  gerceklestirilmesinde ve sosyal donatilarin, vyesil alanlarin
olusturulmasinda dahi sorunlar yasandigl gozlenmektedir. Orta ve orta Ust gelir gruplarinin
yasadigi alanlar ile Ust gelir gruplarinin yasadigi bolgelerin, gocle gelen nifusun olusturdugu
ve yogun olarak alt gelir gruplarinin yasadigi konut alanlarindan mekansal olarak ayrismis
olmasi, kentin buttnculligiini olumsuz yonde etkilemektedir.

Her iki kentte de mahallelerin blylk ¢ogunlugunda yapi ve niifus yogunluklarinin asiri
olmasinin yani sira, mahalle ntfuslarinin ihtiya¢ duydugu sosyal donati alanlarinda buyk bir
eksiklik gorilmektedir. Ayrica, kentlerde tarihi merkezler de dahil olmak Uzere, altyapi
sorunlari bulunmaktadir. Bu mahallelerde yasayan niifusun biyiik bir cogunlugunun alt gelir
grubuna mensup olmasi, bu alanlari altyapi eksikliginden kaynaklanabilecek genel saglik
sorunlarina acik hale getirmektedir. Ulke genelinde konut edindirme/destekleme politikalari
alt gelir grubunun saglikh bir cevrede konut edinme olanaklarini sinirlamaktadir. Bu nedenle
yerel politikalarla bu sinirlarin asilmasina yonelmek bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Bu nedenle, gerek mevcut imar uygulama, gerekse gelistirilecek yeni déniisiim ve
yenileme/saghiklastirma politikalarinda alt gelir gruplarini igerebilecek ¢6ziimlerin
gelistirilmesi gerekmektedir.

Diyarbakir ve Sanlurfa kentleri, farkli belediye orgilitlenmelerine ve vyasalarina tabidir.
Diyarbakir Blylksehir Belediyesinin yonetim bicimi, yetki, gérev ve sorumluluk alanlari
Blyuksehir Belediyesi Kanunu ile belirlenmektedir. Bu nedenle Sanliurfa ve Diyarbakir
kentlerinde vyapilacak imar uygulamalarinda birbirinden farkli yasa ve yonetmeliklerin
kullanilmasi gerekebilecegine dikkat etmek gereklidir.
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Kentsel donlisim yaklasimi 2000°li yillardan baslayarak gecekondu sorununun ¢éziimiinde
yayginlk kazanmistir. Bu konuda yeni yasal diizenlemeler yapilmis ve kanun tasarilari
hazirlanmistir. Yururlige giren ilk 6nemli yasal dizenleme, 5366 sayili “Yipranan Tarihi ve
Kiltirel Tasinmaz Varlklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullaniimasi Hakkinda
Kanun” olmustur. Kanun, “..blytiksehir belediyeleri, biiyiiksehir belediyeleri sinirlari igindeki
ilce ve ilk kademe belediyeleri, il, ilge belediyeleri ve niifusu 50.000'in lizerindeki belediyelerce
ve bu belediyelerin yetki alani disinda il 6zel idarelerince, yipranan ve ézelligini kaybetmeye
yliz tutmus; kiiltiir ve tabiat varlklarini koruma kurullarinca sit alani olarak tescil ve ilan
edilen bélgeler ile bu bélgelere ait koruma alanlarinin, bélgenin gelisimine uygun olarak
yeniden insa ve restore edilerek, bu bélgelerde konut, ticaret, kiiltiir, turizm ve sosyal donati
alanlari olusturulmasi, tabii afet risklerine karsi tedbirler alinmasi, tarihi ve kiiltiirel tasinmaz
varliklarin yenilenerek korunmasi ve yasatilarak kullaniimasi” amaciyla hazirlanmigtir. Bu
kanunun yalnizca sit alanlari ile ilgili olmasi nedeniyle, belediyeler bir baska yasal araci
kullanmayi da tercih etmektedirler. Bu kentsel yenileme araci da 5393 sayili Belediye
Kanununun 73. maddesi hiuklimleri ile belirlenmektedir. Hazirlanan ancak yurirlige
girmeyen tasarilar ise, bu kanunlarin uygulama kolayligi saglayan hikimlerini birlestiren
iceriktedir.

Kentsel alt bolgelerin kalkinmasi sorunu sadece mekansal gevre kosullarinin iyilestirilmesi
olarak ele alinmamalidir. Tek basina mekansal yapiyi iyilestirmeye yonelik midahaleler,
sosyal kalkinmanin 6nemsenmedigi kosullarda arzulanan gelismeyi saglamamaktadir. Kentsel
donlstim/yenilenme/sagliklastirma uygulamalarinin sosyal donlsiimle birlikte ele alinmadigi
uygulamalarda yoksul ve yoksullasma riski altindaki nifus gruplarinin kentle butiinlesme
sorunlari devam etmektedir. Bu slire¢ icinde en bulylk problemle karsilasanlar, bosaltilan
veya donlsen alanlarda kirada yasayan kent yoksullaridir. Bu kiracilar kirada oturduklar
evlerini kaybetmekte, kiralik evlere olan talebin artmasi sonucunda kiralar daha da
ylukselmekte, kisilerin gelir ve refahlari dismektedir. Sonucta, kentsel déniisim projeleri
kent yoksullarinin yer degistirmesine neden olmaktadir. Bu degistirme olanaklarla beraber
sorunlari da beraberinde getirmekte, bireyler yillar icinde gelistirdigi dayanisma ve sosyal
destek aglarini kaybetmektedir. Daha yeni ve konforlu bir gcevrede yerlesmenin maliyetini
ustlenecek gerekli ekonomik giice sahip olunmamasina paralel olarak yerlestigi konutun
bakim/isletim masraflarini karsilayamamaktadirlar. Kent ve kent hizmetlerine erisim ile
beklentiler arasinda sikismiglik yoksullukla birleserek sosyal alanda da mahrumiyet ortamini
dogurmaktadir. Gerilim ve yeni kosullarin yarattigi sosyal sorunlarin en somut gostergesi s6z
konusu yerlesimlerin kentten dislanan insanlarin var oldugu, suca acik boélgelere doniisme
belirtileridir. Sosyal dislanmayi® belirleyen bu siirec bu alanda yasayan kesimlerin bir yandan
emek piyasalarina, gelir getirici faaliyetlere, egitim ve 06gretim imkanlarina ulasiminda
zorluklar yasamasini getirirken, diger yandan da toplumsal ve cevresel aglar ve etkinlikler
kurmasinda engeller olusturmaktadir.

Bu faktorler bir araya geldiginde, sosyal dislanmanin kent icinde yoksullugun en fazla
yogunlastigl gecekondu ve kent ici ¢okiintl alanlarinda en yaygin olarak gozlendigi ortaya
konulmustur. Bu durum Sanliurfa ve Diyarbakir'da tarihi kent merkezlerine dogru bir akimi
da gliclendirmektedir. Bu nedenle mekdna miidahale eden kurumlar ile sosyal alana mida-

6 Sosyal Diglanma, kisilerin - yoksulluk, temel egitim/becerilerden mahrumiyet ya da ayrimcilik dolayisiyla - toplumun disina
itilmeleri ve toplumsal hayata dilediklerince katilimlarinin engellenmesi siirecine karsilik gelmektedir.
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hale eden kurumlari koordine edecek ve bir arada galismalarini saglayacak yapilara ihtiyag
vardir. Sadece mekana yonelik dizenlemeler ele alinsa bile planlama ve yapilagmaya iligskin
mevzuatin ¢ok bashligi énemli bir sorun alani olarak 6ne gikmaktadir. Halen yerel diizeyde
surdirilmesi gereken konularin bir kismi merkezi yénetimin pargaci planlama ve uygulama
yetkileri kapsamina alinabilmektedir. Ayrica yururlikteki mevzuat, yerel ydnetimlerin
planlama ve uygulamalarinda parcaci davranmasina da kolaylik saglamaktadir. Her iki kentte
de turizme dayall olarak KABKY uygulanacak alanlar, merkezi ve yerel farkli kurumsal
yetkilerin gecerli oldugu alanlardir. Bu kapsamda, merkezi yonetim ve yerel yonetimler
arasinda ve merkezi yonetim kurumlari arasindaki goérev, yetki ve sorumluluk gatismalari,
hedef, dncelik ve beklentiler alaninda yasanabilecek sorunlar arasinda sayilabilmektedir. Bu
sorunlari en aza indirmenin ya da uzlasi saglanarak gidermenin yéntemi, tek elden ancak
koordineli bir yonetim yapilanmasinin olusturulmasi olarak ézetlenebilir.

Diger taraftan kentsel alt bolge kalkinma yaklasiminin uygulanacag! alanlar olarak secilen
Diyarbakir ve Sanliurfa Surici bolgeleri "kentsel sit alanlar"dir. Kentsel sit alanlarinda
uygulanan 2863 sayili Kiltir ve Tabiat Varliklari Koruma Kanunu, 14.07.2004 tarih ve 5226
sayll Kanunla degisiklige ugramistir. Kanun, sit alanlarinda yeni bir uygulama araci olarak
“alan yénetimi” kavramini devreye sokmaktadir. Kanuna gore; “Yénetim alani, sit alanlari,
oren yerleri ve etkilesim sahalarinin dogal biitiinliigii icerisinde etkin bir sekilde korunmasi,
yasatiimasi, dederlendirilmesi, belli bir vizyon ve tema etrafinda gelistirilmesi, toplumun
kiltiirel ve egitsel ihtiyaclariyla bulusturulmasi amaciyla, pldnlama ve koruma konusunda
yetkili merkezi ve yerel idareler ile sivil toplum kuruluslari arasinda esgiidiimi saglamak igin
olusturulan ve sinirlari ilgili idarelerin gortsleri alinarak Bakanlik¢a belirlenen yerlerdir”.

KABKY ile 6nerilen alan yonetimi sadece bir kentsel sit alani yonetimi degildir. Kiltlir ve
Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu ile belirlenen yonetim yaklasiminin KABKY kapsaminda
degerlendirilmesi ve yasal olarak getirilen bu tanim ve bu tanim uyarinca ¢ikartilan “Alan
Yénetimi ile Anit Eser Kurulunun Kurulus ve Gérevleri ile Yénetim Alanlarinin Belirlenmesine
iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yoénetmelik” hiikiimleri cercevesinde ele alinmasi ve bu yapi
ile birlikte degerlendiriimesi de gerekmektedir. Yonetmelik uygulamaya dair yaklasimi ve
alan yonetiminin hedeflerini soyle belirlemektedir’;

e Alan sinirlarinin tarihi, sosyal, kiiltiirel, cografi, dogal, sanatsal bir blitiinliik igerisinde
etkilesim sahalari ve tarihi, kiiltiirel, sosyal, codrafi ve sanatsal nedenlerle iliskili
bulundugu badglanti noktalari ile birlikte korunmasi, gelistirilmesi ve degerlendirilmesi
bakimindan dogru tespit edilmesi,

e Koruma, erisim, siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma ihtiyaclari ile yerel toplumun ilgisi
arasinda uygun bir denge olusturma yollarinin yénetim plani ile gésterilmesi,

e Alanin degerini arttirarak uluslararasi bir seviyeye ¢ikarmak icin genel stratejiler,
yéntemler ve araclarin gelistirilmesi, mali kaynaklarin belirlenmesi ve yaratiimasi,

e Kiiltiir turizmini gelistirmek amaciyla uluslararasi isbirligi ve paylasimi yaratacak
etkinlik aginin kurulmasi,

7 Alan Yénetimi ile Anit Eser Kurulunun Kurulug ve Gérevleri ile Yénetim Alanlarinin Belirlenmesine iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik, madde 5.
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e Belirli bir bélge icinde birbirleriyle iliskilendirilerek sektér olusturma potansiyeli bulunan
sit alanlarinda bélgesel kiiltiir sistemlerinin gelisimi icin uygulama planlarinin
yaratilmasi,

e Yénetim alanlarinin korunmasi ve dedgerlendirilmesinde kamu kurum ve kuruluslari, sivil
toplum érqiitleri, alanda miilkiyet hakki bulunanlar, géniillii kisi ve kuruluslar ile yerel
halkin isbirligi,

e Sit alanlari ve éren yerleri ile etkilesim sahalarinin bakim, onarim, restorasyon,
restitlisyon, teshir, tanzim ve cevre diizenlemesi ile birlikte alan yénetim amaclari
dogrultusunda uluslararasi koruma prensipleri ve sézlesme hiikiimleri ¢ercevesinde
korunarak yasatilmasinin yani sira kullanim ve gelisim ilkelerinin ve sinirlarinin
belirlenmesi,

e Kiiltiir varhklarinin yénetiminde, konservasyon alaninda, tasarim ve uygulamada,
uzmanlik ve ekipmanda yiiksek standartlarin kullaniimasi.

Yonetmelige gore, sinirlari belirlenen alanlarda Yénetim Plani yapilmasi, bu planin kentsel sit
alanlarinda ilgili belediyelerce hazirlanmasi gerekmektedir.

Bu noktada, yine Tasinmaz Kiltlir ve Tabiat Varliklari Koruma Kanunu kapsaminda ve belirli
konularda yukarida bahsi gecen Yonetmeligin alan yonetimi hikimleri ile ortismeler
gosteren bir diger yapilanmaya deginmek gerekmektedir. “Koruma, Uygulama ve Denetim
Biirolari, Proje Biirolari ile E§itim Birimlerinin Kurulus, izin, Calisma Usul ve Esaslarina Dair
Yénetmelik” kapsaminda il Ozel idareleri ve Belediyeler biinyesinde kurulabilen Koruma,
Uygulama ve Denetim Biirolari (KUDEB), ozellikle projelendirme konusunda énemli gérevler
ustlenmektedir®.

KABKY’e konu olan Sur ici Kentsel Sit Alanlarinda sosyal ve mekansal midahalelerin bir
arada yapilabilmesini saglayacak bir alan yonetiminin ilgili mevzuata uygun olarak kurulmasi
gerekmektedir.

Bu yapi icerisinde, Valilik ve Belediye yuritiict, Kalkinma Ajansi slirecin sosyal ve mekansal
boyutlarinin bir arada surdirilmesinin stratejik ortagi, TMMOB'ye bagh ilgili meslek odalari,
Universitelerin ilgili bolimleri ve muhtarlar degismez ve sirekli ortaklari olmalidir. Kullanici
olan ve Modelin ayrilmaz pargasi olarak eylem igerisinde yer alacak olan alanda yasayan ve
calisan nifusu temsilen miilk sahipleri, kiracilar ve esnaf, demokratik bir yontemle kendi
arasindan segilerek temsil edilmelidir.

Sivil toplum kuruluslar (kadin, engelli, gocuk konularinda galisan) her alanin temsil edildigi
genis bir yelpaze sunmalidir.

Genel olarak "mekansal midahaleler” ve “ekonomik etkinliklerin ve mesleki kapasitelerin
gelistiriimesi ve yodnetimi” olmak U(zere iki ana alana yonelik olarak faaliyetler dizisi
orgutlenmesinden sorumlu olan ”Alan Yonetim Birimi”, ileriki asamalarda gergeklestirilecek

® Diyarbakir'da sadece Biiyiiksehir Belediyesi, Sanliurfa’da ise hem il Ozel idaresi hem Sanliurfa Belediyesi'nde KUDEB
kurulmustur.

e
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eylemlerin teknik gergevesini ¢cizmek, yaklasim gergevesinin tanimlanacagi “rehber belgeleri”
uretmek ve Uretilen bu belgeler dogrultusunda hizmet satin alma ve yarisma sartnamelerini
hazirlamak, degerlendirmek ve izlemekten sorumludur.

Birim biinyesinde yer alan Teknik Destek Ekibi, “Koruma ve lyilestirme Plani”ni hazirlamaktan
da sorumludur. Bu plan kapsaminda 6zellikle mekansal midahale faaliyetleri kapsaminda,
cesitli bicim ve dizeylerde miidahaleye tabi olacak olan yapilarin nihai tespiti de yapilacaktir.
Tescillenmesi gerekli bulunan yapilarin islemlerinin yapilmasi yoniinde Kiltiir ve Tabiat
Varlklarini Koruma Kurulu’'na goéris bildirmek ve islem takibi yaparak bu binalarin
tescillenmelerini saglamak da Alan Yonetim Birimi’nin gorevleri arasindadir. KUDEB ile ortak
calisma ve isbolimu bu konularda yuritilecektir.

Bu genel gerceveden hareketle Kentsel Alt Bolge Kalkinma Yaklasiminin uygulanacagi Surigi
alt bolgelerinde mekansal cevrenin iyilestiriimesi asamasinda mekansal miidahele
stratejisini ortaya koyacak olan ‘Koruma ve lyilestirme Plan’nin iiretilmesi ve bu plana
dayali olarak o©ncelikli alan(larin) belirlenerek asagida siralanan ¢alismalarin
gerceklestiriimesi gerekmektedir.

1. Oncelikli alan(lar) bitiininde turizm vyatinmlarina da kolaylik saglamak (zere
mekansal iyilestirmelerin yapilmasi, yasam ¢evresinin sagliklastiriimasi

e Mabhallelerde Kentsel Koruma ve lyilestirme Entegre Eylem Plani ile iyilestirme ve
sokak sagliklastirma projelerinin tiretilmesi.

o Teknik altyapinin gelistirilmesi ve yenilenmesi.
o Sokak sagliklastirma ve cephe yenileme yapilmasi

2. Sokak saglklastirmasi kapsaminda amach yolculuklara olanak saglayan, sirekliligi
saglanmis turizm aktivite odaklari ile glizergahlarinin belirlenmesi ve projelerinin
hazirlanmasi.

e Belirlenen sokaklarin teknik altyapisinin yenilenmesi.
e Temizlik hizmetlerinin 6rgitlenmesi.

o Atik yonetimi sisteminin kurulmasi.

e Sokak dosemelerinin yenilenmesi.

e Tabela, ¢op kutusu, umumi tuvalet, elektrik ve telefon direklerinin yenilenmesi
ve/veya yapilandirilmasi.

e Aydinlatma elemanlarinin yenilenmesi.
o Trafik yonetiminin gelistirilmesi ve trafik elemanlarinin iyilestirilmesi.
e Peyzaj projelerinin ve diizenlemelerinin yapilmasi.

3. Yapi 6zelinde;
e Alandaki tescilli yapilarin rolove, restitlisyon ve restorasyon projelerinin koruma ve
iyilestirme planinin dnceliklerine gore yapilmasi/yaptiriimasi (KUDEB).

e
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e Yapilarin projelerine uygun olarak yenilenmesi.

e Uygulamali egitim alani olarak kullanmak ve boélgede bir turizm aktivitesi olarak da
degerlendirmek Uzere tarihi yapinin (yapilarin) pilot uygulama igin segilmesi.

4. Kamusal dogrudan destek ve 6zendirme kapsaminda;

e KUDEB ve Alan Yonetimi’'nin isbirligini saglamak Uzere ayni hedefe yonelik gérev
yuridtmelerinin saglanmasi.

e Alan yonetimi birimi ve teknik destek ekibinin ve mimkiinse KUDEB’lerin alan
icerindeki tescilli/6zgun bir yapida faaliyet gostermesi.

e il Kiltir ve Turizm Mudurligi danisma/ydnlendirme/hizmet birimlerinin bélge
girisinde konumlanmis tescilli bir yapida faaliyet gostermesi.

e Toplum merkez(ler)inin 6ncelikli olarak alanda kurulmasi/var olan benzer yapilarin
gliclendirilmesi.

o Geleneksel el sanatlari ve hediyelik esya lretiminde kendini kanitlamis resmi ve
Ozel kurulus/isletmelerin faaliyetlerini gerceklestirebilecekleri bir ya da birden
fazla yapinin, lretimi ve sergilemeyi saglamak Uzere belirlenmesi, donaniminin
saglanmasi, bolge icerisinde satis ve liretim yeri saglanmasi.

e Kamu misafirhanelerinin alanda yer se¢imine yonlendirilmesi, gerektiginde tahsis
kanallarinin isletilmesi, satin alma, kiralama ve donanimlar icin mali destek
politikalari gelistirilmesi ve uygulanmasi.

e Kiltlirel faaliyetlerin desteklenmesi, var olanlarin giclendirilmesi ve amacl tur
glzergahlarina dahil edilmesi (Diyarbakir'da Dengbej Evi, Sanhurfa’da Guvercin
Mezati Yapilan Vakif Hani gibi).

6.3 Sosyal Hizmet Sunumunun Gii¢lendirilmesi Asamasi

Kirsal alanlardan, kentsel alanlara yasanan goc¢ olgusu ve kentsel yoksullugun yayginlasmasi
ile Ulkemizde de gitgide dnemini arttiran sosyal hizmetler ve bu hizmetlerin sunumunu
gerekli kilan kosullar ekonomik, demografik veya mekansal sorunlarin  timini
ilgilendirmektedir. Ekonomik, sosyal ve mekansal sorunlar kentlerin yoksul ve yoksullasma
riski altindaki mahallelerinde karmasik bir doku ve bitlinlesik bir yapi sergilemektedirler.
Kentlerin sosyo-ekonomik verileri, bélgenin ekonomik sorunlarina ilave olarak egitim, saglik,
sosyal yasam alanlarinda 6nemli sorunlar oldugunu gostermektedir. Bolgenin demografik
yapisi ile belirlenen bazi sorunlarin go¢ nedeniyle artan ve cesitlenen niteligi, kirsal ve kentsel
yoksulluk konusunda onemli bir gorev alanini isaret etmektedir. Go¢ demografik yapida,
ongoriler disinda, radikal degisimlere neden oldugunda, 6zellikle go¢ce maruz kalan (kentsel)
alanda ekonomik, sosyal ve mekansal sorunlar yoksulluk ve yoksunluk yayginlasmasi olarak
bicimlenmektedir. Bu kapsamda éncelikle bélgenin niifus yapisi, go¢ ve gégle genisleyen,
farklilasan ve yayginlasan sorunlari, kurumsal yapilari, egitim, saglik konularindaki
darbogazilar ele alinmalidir. Dezavantajli gruplarin (kadinlar, ¢ocuklar, yashlar, engelliler)
durumlarinin ve sorunlarinin ayrica ele alinmasi gerekmektedir. Bu baslik altinda yapilacak
bir degerlendirmenin temelinde, kamunun bu sorunlara yaklasimi 6nem kazanmaktadir.
Sosyal sorunlarin her ne kadar ekonomik ve mekansal sorunlarin ¢géziimleri ile biitlinlesen bir
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yaklagim gerektirdigi bilinse de, bu ¢ozimlerin bitlinlesik bir yapida merkezi ve yerel
kurumlar tarafindan uygulanacagi da unutulmamalidir.

2003 yilinda yurdrlige giren 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu “...kalkinma
planlari ve programlarda yer alan politika ve hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarinin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullaniimasini, hesap verebilirligi ve
mali saydamligi saglamak lizere, kamu mali ydnetiminin yapisini ve isleyisini, kamu
biitgcelerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tiim mali islemlerin muhasebelestirilmesini,
raporlanmasini ve mali kontrolii diizenlemeyi” amaglamaktadir. Merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idareleri, sosyal glivenlik kurumlari ve mahalli idarelerden olusan genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali yonetim ve kontroliini kapsayan bir icerige
sahiptir.

Bu konudaki yasal diizenlemeler kapsamda, Belediye ve Biiyiiksehir Belediyeleri ile il Ozel
idarelerinin yoénetsel yapilarina yonelik yasalar, bu yerel kurumsal yeni yapilanmalari
olusturmustur. 2004 yilinda Blylksehir Belediyesi Kanunu, 2005 yilinda ise Belediye Kanunu
ve il Ozel idaresi Kanunu yirirlige girmistir. Bu yasal diizenlemelerin en temel 6zelligi, yeni
bir kurumsal yapilanma belirlemesidir. Ancak il Ozel idaresi Kanunu disinda kalan yerel
yonetim birimlerine yonelik yasalarda “reform” nitelikli bir degisimin gerceklestirildigi fazla
soylenememektedir. Belediyelere yonelik yasalar daha ¢ok, merkezi yénetime ait bazi
gorevlerin Belediyelere de verilmesi seklinde 6zetlenebilecek bir iceriktedir. Tam yetki devri
s6z konusu edilmemektedir. Bu kapsamda gergeklestirilen ve konumuzla baglantili olabilecek
gorevlendirmeler, agirlikli olarak sosyal hizmet sunumu alaninda gergeklestirilmistir. Sosyal
hizmet sunumunun merkezi yonetimin yani sira belediyeler eliyle de gercgeklestirilmesine
donik dizenleme, temelde etkin ve verimli hizmet sunumu agisindan 6énemli bir adim
olmakla birlikte, yetki devirlerinin tam anlamiyla gerceklesmemesi, ayni hizmetin merkezi ve
yerel yapilar tarafindan koordinasyonsuz sunumuna yonelik diizenlemeler, var olan karmasik
yapiyl glclendirmistir. Bu cercevede merkezi yonetim kuruluslari ayni alanlarda hizmet
sunmaya devam ederken vyerel yonetim kuruluslari da yeni gorev ve sorumluluklar
cercevesinde Ozellikle sosyal politika konularinda hizmetlerini c¢esitlendirmis, hizmet
alanlarini genisletmislerdir. Ozellikle Biyiiksehir Belediyelerinin gérev alaninin mekansal
olarak genislemesi ile paralel bir donanimi saglayacak katkinin ayni oranda yapilamamasi
ancak hizmet gesitliligindeki artis, hizmet sunumunda kaliteye dair bir risk alani yaratmistir.
Bu cercevede belediyelere dair yeni gorevlendirmeler zaten yasanmakta olan hizmet
cakismalarini artirmistir. Bu saptama, ozellikle belediyelerin yetki ve goérev alaninin sunum
cesitliligi ve mekansal bliylimesi karsiti bir anlami icermemekle birlikte, koordinasyona iliskin
sorunlara isaret etmesi acisindan anlamhidir.

Ote yandan il Ozel idare yapisi tiimiiyle degismis, ilde ve kentlerde sunulan hizmetler,
merkezi yonetim ve il yonetimi arasinda ayristirilmistir. Bu hizmet alanlarinin biyik bir
boliimunin yine Belediye ve Biiyiiksehir Belediye Kanunu ile ¢akisan bir nitelik sunmasi ise,
merkezi yoénetim ve belediyeler arasindakine benzer bir koordinasyon sorununun kent
diizeyinde yasanmasi sonucunu beraberinde getirmistir. KABKY ile bu ¢akismalarin dogru
koordinasyonla ortadan kaldiriilmasi hedeflenmelidir.

Kamu yonetiminde hizmetlerin sunumuna iliskin koordinasyon ve isbirliginin saglanmasina ve
sirduridlmesine, sorunlarin  ¢ozimiine yonelik c¢esitli  yonetisim  mekanizmalari
bulunmaktadir. Bunlarin bir kismi kamu kurumlarinin kurulus kanunlarina gére olusurken bir
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kismi da Vali’'nin yetkisi cercevesinde kurulmakta ve konuyla ilgili kuruluslari bir araya
getirmektedir.

Yukarida sayilan yasal diizenlemelerin il bitiiniinde calisma yiriten ve bir kismi yeni
yapilanmalar olan, il istihdam ve Mesleki Egitim Kurulu, il Milli Egitim Danisma Kurulu, Il
Hifzissihha Kurulu, il Sosyal Hizmetler Kurulu, il Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi
Mdatevelli Heyeti ve Kent Konseyi’'nin calismalari arasinda tam bir etkilesim sagladigi
soylenememektedir. Merkezi yonetim kuruluslari arasindaki isbirlikleri genellikle merkezi
yonetim kurumlarinin proje uygulamalari veya mevzuatlarinin gerektirdigi uygulamalar
cercevesinde gerceklesmektedir. Gereksinimlerin karsilanmasi ister merkezi yonetim ister
yerel yonetim olsun yerel diizeyde karar alma ve uygulama konusunda belirli bir hareket
alani ve esneklik gerektirmektedir. Bu hareket alaninin genisligi ile birlikte, kurumlarin
stratejik yonetim kapasiteleri ve cesitli planlarla yerel diizeyde olusturulan ortak bir stratejik
cercevenin varligl, sunulan hizmetlerin ihtiyaglarin ne kadarini karsilayabilecegini
belirlemektedir.

Diger taraftan Ozellikle sosyal hizmet sunumunda vyurirlige konan yeni yonetmeliklerle
genisleyen mevzuat, illerde SHCEK yapilanmalarini son derece gli¢cli bir konuma getirmis,
belediyeler eliyle yuritilecek hizmetlere dair yasal dizenlemeler ve yetkileri belirleyen
yonetmelik dizenlemeleri konusunda bu denli hizh ve etkin davranilmamasi esitsizlikleri
giiclendirmistir. il Sosyal Dayanisma ve Yardimlasma Vakiflarinin yiiriittiighi sosyal yardim
hizmetinin ihtiyaglarin genisligine dayali biylikligli sosyal hizmet sunumunu sosyal yardim
sinirlarina daraltan bir sonu¢ yaratmistir. Bir anlamda Belediyeler de ildeki bu yapilanmalara
karsi kendi tavirlarini gelistirmis ve sosyal hizmeti kendi gorev alaninda sosyal yardima
indirgeyen bir yapli ile karsi karsiya kalmislardir.

Bu noktada Bilyiksehir Belediye Kanunu’nun belirledigi yeni bir yapilanma ayrica dnem
kazanmaktadir. Turkiye'ye 6zgl bir yapilanmayla geliserek Belediye Kanunu’nda bicimlenen
kent konseyleri, sivil toplum katilimina yer veren bir yerel ortaklik mekanizmasi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu yapilanma ile kent yasaminda, kent vizyonunun ve hemsehrilik
bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdirilebilir kalkinma, ¢evreye
duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme,
katilim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gecgirmek hedeflenmektedir. Kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, sendikalar, noterler, Universiteler, sivil toplum orgitleri,
siyasi partiler, kamu kurum ve kuruluslari ve mahalle muhtarlari ile diger ilgililerin katilimiyla
olusan kent konseyi, belediye faaliyetlerinin etkili ve verimli ylritiilmesi konusunda yardim
ve destek saglamakla yukamlidur. Kapsadigi kurumsal yapilar, karar alma yetkileri,
blyuklakleri, ilgi alanlari ve konulari agisindan farkhliklar gésterse de, kent konseylerinin
ortak noktalari kamu hizmetleri temelinde kentin karar verici ve uygulayicilari ile iddia
sahiplerini bir araya getirmesidir. Bazi kentlerde kent konseyleri, kadin, ¢ocuk ve engelli
meclisleri aracihigi ile yerel ve merkezi kurumlarin sosyal hizmet alanindaki ¢alismalarina
yon verici ve gelistirici katki koymaktadirlar.

Sosyal hizmet sunumunun yerel élgeklerde daha verimli sonuglar doguracagi kabul edilirse,
kentsel ve kirsal alanda mahalle birimleri ayri bir 6nem kazanmaktadir. Ulkemizde kdy ve
kent mahalleleri farkh bir idari yapilanmaya konudur. Kent mahalle muhtarliklari, koy
mahalle muhtarliklarinin aksine, yerel yonetim birimi degildir. Sosyal hizmetlerle baglantili
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dislintldtglinde, en kiiclik hizmet sunum birimi olarak mahalle bu hukuksal yapilanmalarin
disinda kalmaktadir. Genel olarak hizmet ihtiyaclarinin saptanmasi ortak bir cerceveye
dayanmamaktadir. Baska bir deyisle, en kiiglk yerel birim olan muhtarliklarin (mahalle) yerel
ihtiyaclarin saptanmasi, etkin hizmet sunumunun saglanmasi ve izlenmesi konusundaki
etkinlikleri yasal zorunluluk olarak bulunmamaktadir. KABKY kapsaminda mahalleler
diizeyinde Kent Konseyi benzeri yapilanmalar desteklenmelidir. Alan Yonetiminin bu tiir bir
yapiya benzer islev gérmesi de olasidir.

Sosyal hizmet sunumunda kurumlar genellikle faaliyetlerini dogurdugu sonuglar agisindan
izlememekte, Urettigi hizmetleri kente iliskin orta-uzun vadeli gereksinimler ve kendi
kurumsal yapilanmasi acilarindan degerlendirmemektedir. Sivil toplum kuruluslarinin etkinlik
alanlarn ve cgesitliligi ile ilgili kisitlar da kamu kuruluslarinin hizmet ihtiyaglarina iliskin
bilgilenmesini olumsuz etkilemektedir. Baska bir deyisle STK’lar kendilerinden beklenen
ivmeyi verme konusunda yeterli olamamaktadirlar. Bu kapsamda Alan Yénetim Birimi
biinyesinde STK’larin zorunlu temsiliyeti 6nem kazanmaktadir.

TRC2 Bolgesi (Diyarbakir-Sanliurfa) kentlerindeki hizli ve belirli zamanlarda yogunlasan niifus
artisi, kentsel hizmet sunumunun nicelik ve niteliginde 6nemli sorunlari beraberinde
getirmistir. Bu sorunlar en temel olarak kentin hizmet sunum kapasitelerinin asilmasi ile
Ozetlenebilmektedir. Elbette bu sorunlari kentsel nifus artisinin en fazla yasandigl
donemlerde duruma zamaninda ve yeterince midahale edilememesi ile agiklamak da
olasidir. Diger taraftan ozellikle sosyal hizmet sunumundaki ¢ok pargali yapi, baska bir deyisle
hizmet sunumunun goérev ve yetki dagiliminda var olan ¢ok basli ve mikerrer yapilanmanin
glclendirdigi koordinasyonsuzluk, bu sorunlari agirlastiran ya da ¢oziime doénik onlemler
almada gtiglikler yasanmasinin nedeni olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Gog, nufus artisinin ve sosyal hizmet sunumundaki yetersizliklerin tek basina bir nedeni
olmamakla birlikte, 6zellikle aile, kadin, yasli ve ¢ocuklara yonelik toplum hizmeti sunma
araclar gelistirilirken belirleyici olmustur. SHCEK tarafindan kentlerin gégle gelenlerin yogun
olarak yasadigi mahallelerinde toplum ve sosyal destek merkezleri agilmasina oncelik ve
onem verilmesine yonelik yasal diizenlemeler yapilmistir. Diger taraftan GAP kapsamindaki
illerde CATOM’lar araciligi ile yine benzer hizmet merkezleri olusturulmustur. Son dénemde
Belediye ve Blyiksehir Belediye Mevzuatinda yapilan diizenlemelerle benzer hizmetler
belediyeler eliyle de, tam bir yetki devri olmaksizin, yetki paylasimi yolu ile sunulmaya
baslamistir. TRC2 Bolgesinde (Diyarbakir-Sanliurfa) halen sosyal hizmet sunumu, merkezi,
bolgesel ve yerel dizeyde gerceklestirilmektedir. Sosyal hizmetler, Belediye bitcelerinde
giderek daha blylk paylara erismektedir. Toplum merkezi hizmetlerinin pargali degil,
biitiinlesik bir yapida sunulmasi 6nemli adimlar arasinda yer almaktadir.

Nedeni ne olursa olsun, hizli niifus artisi ile birlikte ekonomik alandaki sorunlar ve calisma
hayatindaki yapisal sorunlar artmaktadir. Bu durum, sosyal yasami olumsuz etkilemekte,
ozellikle kentlerde issizlik ve egitim sorunlari ile bitinlesen bir yoksulluk sorunu
yasanmasina ve yayginlasmasina neden olmaktadir. Ozellikle yoksulluk kirsal ve kentsel
alanin ortak sorunu olmakla birlikte, kentsel ve kirsal yoksullugun énemli yapisal farkhliklari
bulunmaktadir. Bu noktada hatirlanmasi gerekir ki, glivenlik nedeniyle yasanan goce iliskin
0zgin durum ve Ozellikle yash kesimler haricinde kirsal alana geri donis stratejileri
glinimizde yaklasim ve yontem olarak genel kabul gormemektedir.
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EKOSEP Saha arastirmasi sonuglari incelendiginde, her iki kentin merkezine gb¢ eden
nifusun kirsal alana dénme yonlinde bir tercih yapmadigi belirlenmistir. Her iki kentte de
sadece gog¢ etmis yasli ntifus kirsal alana dons istegini belirtmektedir. Gocle kente gelenlere
iliskin olarak yapilan diger arastirmalar da, geri dénisiin yashlar ve hane reisleri igin bir
secenek olarak ortaya ciktigini géstermektedir. Ozellikle kadinlar ve gencler tarafindan kent
yasaminin tercih edildigi ortaya konmaktadir. Diger taraftan, hane reislerinin tercihlerinin
temelinde yasam standartlarinin disuklGgi, gelir disuklGglu ve issizlik olmak Uzere
siralanabilecek ekonomik nedenler gelmektedir. Bu kapsamda merkez kent nifuslarinin artis
hizinda bu tir bir nedenle diisme yasanmasi beklenmemektedir. Dolayisiyla KABKY gé¢
etmis ve kentin yoksun bagska bir anlatimla dezavantajli kesimlerine déniik miidahaleleri ile
6nem kazanmaktadir.

Bolgede nlfusun geng, issiz, vasifsiz, yoksul olmasi, ailesine ve gocuklarina bakamama
gerekcesiyle Sosyal Hizmetler il Miidirliiklerine yapilan basvurularin sayisini fazlasiyla
artirmaktadir. Yesil karthlarin her iki ilde de, 6zellikle Sanliurfa’daki sayilari ve oranlari saghk
alanindaki sorunlari agiklamaktan ziyade, issizligin ve sosyal glivenligin durumuna dair yapiyi
gostermesi acisindan dnemlidir. Ozellikle Diyarbakir'da sokakta calisan cocuk sayisi dikkat
cekecek oranda fazladir. Gengler arasinda madde bagimliligi yayginlasmakta ve daha kiigtk
yastaki cocuklari da tehdit edecek boyuta gelmektedir. Diger taraftan, Sanlurfa’da mevsimlik
tarim iscilerinin gocuklarinin egitimlerinin kesintiye ugramasi ve mevsimlik tarim iscisi olarak
¢ocuklarin calistiriimasi sorunlari 6nem kazanmaktadir.

TUm bunlara ilave ve yoksullugun bir sonucu olarak, kentsel alanda sosyal yardimlara bagh
olarak yasayan nifus sayisinda artis gozlenmektedir. Sosyal yardimlari ortaya cikaran,
genisleten ve yayginlastiran etkenleri; yeterli olmayan is alani, ¢calisma hayati disinda kalan
ve kentsel is alanlari ile uyumlu olmayan deneyime sahip nifusun fazlalig olarak 6zetlemek
mumkiindir. Sosyal yardimlarla yasayan genis bir kesimin ortaya ¢ikmasi sorunu, en temelde
hane halkinin blyiklGgline, hanenin gog¢ edis bicimine, hanenin egitim seviyesine, kentte
kalis stiresine ve kent yasami siiresince karsi karsiya kaldigi sosyal ve ekonomik sorunlarin
agirhigina bagh bir yogunluk ve yayginlik géstermektedir. Nifus yapisi kentin saglk alanina
iliskin temel sorunlari da ortaya koymaktadir. Dogurganlhigin yiiksek ve nifusun geng olmasi
anne-gocuk saghgi sorunlarini beraberinde getirmektedir.

Yoksul ve yoksullasma riski altindaki niifus igerisindeki geng niifusun fazlaligi, geng issizliginin
bu grup icerisinde daha fazla goriilmesine neden olmaktadir. Kentlerde egitim alanina
yapilan yatirimlarin arzu edilen diizeyde olmamasi, egitim olanaklarinda esitsizlikler, erken
okul terklerinin fazlaca goriilmesi gibi 6zetlenecek sorunlar yoksul kesim icerisinde yer alan
gen¢ nifusun daha fazla etkilendigi alanlardir. Diger taraftan geng, orta ve yash kadin
okuryazarhgi arasinda 6nemli farkhliklar gérilmektedir. Kadin nifusunun kusaklari arasinda
onemli egitim farkhliklari bulunmaktadir.

Bu noktada, yoksunluk kavrami (izerinde durmakta fayda bulunmaktadir. Yoksunluk,
yoksullukla sinirli olmayip, insani yasam kosullari ve hizmetlerden muaf ve/veya eksik kalma
durumu olarak ifade edilmektedir. Yoksullugun yoksunlugu belirginlestirdigi, ancak yoksulluk
disi kentsel yasamin da yoksunlukla ylz yiize oldugu gorilmektedir. Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi tarafindan son vyillarda gelistirilen, mutlak ve goreli yoksulluk tanimlarini
icermekle birlikte, daha genis kapsamli olan “insani yoksulluk” kavrami, okur - yazarlik,
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yetersiz beslenme, kisa yasam siresi, ana-¢ocuk saghginin yetersizligi, dnlenebilir hastaliklara
yakalanmak gibi temel insani yeteneklerden/kapasiteden yoksun olmak bigiminde
tanimlanabilir. Buna gore; temel insan yeteneklerini siirdiirebilecek olan mal, hizmet ve
altyapiya - enerji, hijyen, egitim, iletisim, icme suyu - erisimin yoklugu ya da kisitlanmasi,
yoksullugun “insani” boyutu olarak nitelendirilmektedir. Bu yaklasim KABKY’nin sosyal
hizmet sunumunun giiglendirilmesi ile ilgili temelini olusturmaktadir.

Sektorler temelinde yapilan degerlendirmelerde, hizmet sunumunda istenilen diizeyde bir
koordinasyonun ve isbirliginin olmadigi gérilmektedir. Yasal diizenlemelerin en dnemli sorun
alanlari arasinda yukarida da ifade edildigi gibi, hizmet sunumunda merkezi ve vyerel
yetkilerin hiyerarsik yapisini olusturacak sireglerin gelistiriimesindeki eksikliklerdir. Bu
eksiklikler ayni zamanda hizmet sunumunda bazi sorunlari da beraberinde getirmektedir.
Bunlari,

e Hizmet sunumunun yerel dizeyde yapilmasinin glglikleri, ihtiyaglarin yeterlilik ve
yerindelik tespitinin yapilamamasi,

e Hizmet sunumunda miikerrer yetkilenmelerin yarattig| verimsizlik,

e Sunulan hizmetin verimliliginin arttirilmasi ve dogru yararlanici ile bulusturulmasinda
yardimci olabilecek ortak veri tabaninin olusturulmasinda yasanan sorunlar ve her
yonetim dizeyinde veri tabanina ulasmayi saglayici yontemlerin gelistirilmemesi ve
mekanizmalarin kurulmamasi,

e YOnetisim mekanizmalarinin, kentsel politikalar gelistirme, hedeflere yonelik
koordinasyon saglama ve degerlendirme faaliyetleri konusunda yeterince
kullanilmamasi,

olarak 6zetlemek olasidir. Bu noktada vurgulanmasi gereken, merkezi yonetimin, yerellesme
politikasi  kapsaminda, hizmetlerin  yerelde = sunumunun giglendirmesine ve
yayginlastirilmasina yonelik yasal, yonetsel ve mali desteklere agirlik vermesi gerektigidir.

KABKY ile ilgili aciklamalara ge¢meden 6nce kent bitlninde sosyal hizmet sunumunun
iyilestirilmesine yonelik bazi eylem alanlarini siralamakta fayda bulunmaktadir.

Kent biitiiniinde sosyal hizmet sunumunun belirlenen alanlarda gereksinimlere dayali ve
hizmete gereksinim duyanlara en erisilebilir 6lceklere gore gergeklestirilmesi igin;
1. Belediye ve Valilikce kent bitinlnde esitsiz hizmet sunumunu ortadan kaldirmayi
ongoren sosyal hizmet ana planinin yapilmasi.

2. Hizmet gereksinimlerinin belirlenmesi icin gerekli arastirmalarin yapilmasi;

e Bolge Universiteleri, ilgili kurum-kurulus ve STK’lar ile birlikte bolge, il ve kent
yoksulluk haritalarinin cikartilmasi, belirli donemlerde gilincellenmesi ve izlenme -
degerlendirme yapilmasi

e Bolge Universiteleri, ilgili kurum-kurulus ve STK’lar ile birlikte bolge ici ve disi go¢
hareketlerinin arastiriimasi, belirli donemlerde giincellenmesi ve izleme -
degerlendirme yapilmasi.
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3. Sosyal hizmet sunumunun etkinliginin arttirilmasi;
e Yoksulluk haritalarina dayali dezavantajli kentsel alt bélgelerin belirlenmesi.

e Mahalle diizeyinde kadin ve genglik merkezleri ile dezavantajli kentsel alt
bolgelerde toplum merkezleri kurulmasi ve yayginlastiriimasi.

e Sosyal hizmet sunumu yapilan merkezlerin tanitiminin yapilmasi ve farkindalik
yaratilarak erisilebilirliklerinin arttiriimasi.

4. Sosyal yardimlarin ihtiya¢ odakli sistemler temelinde, hizmet ¢akismalari giderilerek
saglanmasi.

5. Sosyal hizmetlerin yonlendirilmesi ve izlenmesi amaciyla ilgili kurum, kurulus ve
STK'larin olusturdugu "Sosyal Yardim izleme Komitesi"nin olusturulmasi.

6. Risk altindaki gruplara yonelik sosyal hizmet sunumunun gliclendirilmesi;

e Sokakta yasayan ve calistirlan c¢ocuklari koruyucu ve oOnleyici hizmetlerin
yayginlastirilmasi, orglin veya mesleki egitime katilimlarinin saglanmasi.

e Yasli, engelli ve bakima muhtag kisilere yénelik toplum temelli rehabilitasyon ve
bakim evleri yapiimasi.

e Kadin siginma merkezlerinin yeterli sayida ve yayginlkta kurulmasi.

e Kiz c¢ocuklarinin okullasma oranlarinin vyikseltiimesi ve egitim sirelerinin
artiriimasi.

e Okuryazarlik egitimlerinin kirsal ve kentsel alanlarda yayginlastirilmasi, bélgenin
okuryazarlk gostergelerinin iyilestirilmesi.

e Toplum ve kent yasamina katimin artirilmasina yonelik beceri gelistirme ve
bireysel gelisim programlari uygulanmasi.

e Hayat boyu egitime dayali kapasite artirici calismalarin ve egitimlerin yirtttlmesi.
gerekmektedir.

KABKY ile ilgili alanda sosyal hizmet sunumunun gereksinimlere dayali ve hizmete
gereksinim duyanlara en erisilebilir 6lgeklere gore gergeklestirilmesi igin ise;

1. Toplum merkezi agilmasi ve mevcut CATOM’un tiim alana ulasabilecek sekilde donaniminin
glglendirilmesi.

o Merkezlerin tanitiminin yapilmasi ve farkindalik yaratilarak erisilebilirliklerinin
arttinilmasi.

e Hayat boyu egitime dayali kapasite artirici calismalarin yiritilmesi.

e Kitliphane kullaniminin yayginlastiriimasi, cocuklarin kiitiiphane ile ilgili baglarini
kuracak yontemlerin gelistirilmesi.

e
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e Kiltir merkezinin taninirhginin artiriimasi.

e Kiz g¢ocuklarinin okullagma oranlarinin ylkseltilmesi ve egitim sirelerinin
artiriimasi.

e Okuryazarhk egitimlerinin  yayginlastirilmasi,  okuryazarlik  gdstergelerinin
iyilestirilmesi.

e Toplumda yasam boyu egitim anlayisinin benimsenmesi amaciyla e-6grenme dahil
yaygin egitim olanaklarinin gelistirilmesi.

e Egitim cagl disina c¢ikmis kisilerin agik 6gretim firsatlarindan yararlanmalarinin
tesvik edilmesi.

2. Web tabanli veri olusturacak bilgi sitemi kurulmasi;

e Sosyal yardimlarin bireysel gelisimi destekleyecek modellerle gerceklesmesi igin
toplum merkezinde bilgilendirme, kayit ve yonlendirme sisteminin kurulmasi.

e Yashhk ayhg (65 yasindan biyik olanlar) icin basvuru kaydi ve takibi yapilmasi.

e Ozurli ayhig (18 yasindan biyiik, % 40 - %69 6ziirli olanlar) icin basvuru kaydi ve
takibi yapilmasi.

e Bakima muhtag 6zirli ayligi (18 yasindan bilyiik, % 70 ve UGzeri 6zirlu olanlar) igin
basvuru kaydi ve takibi yapilmasi.

e Ozurli yakini ayhig (18 yasindan kiiciik 6ziirli yakini olanlar) icin basvuru kaydi ve
takibi yapilmasi.

e Sosyal yardimlasma ve dayanisma vakfi yardim basvurusu kaydi ve takibi yapilmasi.

e SHCEK sosyal yardim basvurusu kaydi ve takibi yapilmasi.

e Yesil kart basvurusu kaydi ve takibi yapilmasi.

e Yash bakim hizmetleri igin basvuru kaydi ve takibi yapilmasi.

e Koruma altina alinmasi gereken cocuklar icin ihbar kaydi yapilmasi.

3. Gondllulerin organizasyonu;

e Hem maliyetlerini disiirmek hem de toplumun her kesiminin katilimini saglamak
amaci ile toplum merkezinde goérev alacak tam zamanl ve yari zamanl ¢alisanlar
ile birlikte gonilli calisanlarin aktif oldugu bir yapilanmanin kurulmasi gerekliligi
s6z konusudur.

6.4 Ekonomik Yapinin Giiglendirilmesi Asamasi

Ekonomik yapinin giiclendirilmesi ile ilgili calismalar, mekansal ve sosyal dénisiim faaliyetleri
ile eszamanh yuratidlmelidir. Surici’'nde cesitli meslek alanlarina yonelik butincil yaklasimlar
sunabilecek bir orglitlenmeye ihtiyac duyuldugunu belirtmek gereklidir. Bu 6rgitlenme, bir
yandan ‘turizm’ iskolunun bolgenin hakim ekonomik etkinligi haline getirilmesi icin midahale
araclan gelistirirken, bir yandan da kentsel mekanin bu ekonomik etkinligi destekleyici hale
getirilmesi icin miidahaleler gelistirilmesine araci olacaktir. Ancak, Surici alaninin buyGkIGga,
blinyesinde barindirdigi tarihi ve kiltlirel zenginliklerin boyutlari ve yapisi, buna ek olarak
sorun alanlarinin kapsamlari, taniml hedeflere kisa vadede erisimi saglayacak midahale
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araclarinin gelistirilmesini olanakli kilmamaktadir. Bu durum g6z ardi edilse dahi, bugilne
kadar edinilen deneyimler, bir takim amaglara hizl erisimin amaglandigi uygulama
alanlarinda, istenmeyen baska sonuglara varildigini  gostermektedir.  Dolayisiyla
mahallelerdeki hane halklarinin turizm alaninda yasanacak gelismelerin icerisinde yer
alabilmesine olanak verecek iyi planlanmis uzun soluklu calismalarla strece dahil edilmesi
onem arz etmektedir. Kente kazandiriimasi hedeflenen turizm sektoérindeki “yeni is
kolu”nun emek yogun nitelige sahip olmasi gerekligi ortaya ¢ikmaktadir. Alanda emek yogun
is glicinin vyapilandiriimasi ile turizme dayalh ekonominin gelistirilmesi ve sektorin
istihdamdan aldigl payin artirilmasi hedeflenmektedir. Bu alt bolgeler icerisinde ekonomik
faaliyetin cesitlenebilecegi, yeni istihdam olanaklarinin yer alabilecegi alt merkez alanlarinin
olusturulmasi, gliclendirilmesi gerekliligi bulunmaktadir. Kentin gelisme akslari boyunca
konut disi kentsel ¢alisma alanlarinin olusturulmasi, bu alanlarda alt merkezlerin
yaratilmasi, kirletici olmayan imalat sektériiniin alt bélge alanlarinin kente baglandiklari
diigiim noktalarinda olusturulmasi gibi yeni firsat alanlarinin tespiti ve yapilandirma
siirecinin kurgulanarak planlanmasi gerekmektedir. Bu siirecte Belediyenin planlama
etkinliklerinin 6nemi bulunmaktadir. Bu kapsamdaki mekansal ve ekonomik faaliyetler,
KABKY’nin basarisini artiracaktir.

Bu konuda gerek gorev kapsami gerekse daha oOnce belirlenen konumu geregi, alan
yonetiminin 6nemli bir rol Ustlenmesi gerekemektedir. Toplum Merkezleri, Halk Egitim
Merkezi ve CATOM ile STK'larin isbirliklerinin saglanmasi, mesleki kapasitenin gelistirilmesine
yonelik programlarin calismanin KOSGEB ve iSKUR destekli yiiritiilmesi esastir.

Bu amagla yapilmasi gereken calismalar asagida siralanmistir:
1. Kentin issizlik ve istihdam haritasinin ¢ikarilmasi;

e isgiicii kapasitesini, ihtiyac ve egilimleri ortaya koyacak olan saha arastirmasinin
yapilmasi, raporlanmasi ve bir veri tabani olusturularak gtincellenebilir ve izlenebilir
hale getirilmesi.

e ihtiyac ve egilimleri ortaya koyacak bir saha arastirmasi yapilmasi.

e Veritabaninin yapilandiriimasi.

e Arastirma sonuglari dogrultusunda, eylemlerin 6nceliklendiriimesi ve alanda
yapilandirilmasi 6éngorilen turizm sektérinin ihtiya¢c duyacagi isglicl talebinin ve
tiplerinin belirlenmesi.

e Tespit edilen isglict talebi ve niteligi dogrultusunda, mesleki egitim programlarinin
yapilandirilmasi ve faydalanicilarin alanda yasayan niifus icerisinden belirlenmesi.

2. Toplum merkezlerinin bolgede yasayan niifusun cinsiyet, yas grubu, is deneyimi gibi
temel istihdam bilgilerini kayit altina almasi, izlemesi ve yonlendirmesi;

e s arayan kaydi, zgecmis olusturma.

o Acikisler ile ilgili bilgilendirme.

e Uygun ilanlara is basvurularinin alinmasi.

e s basvurusu veya is goriismesi sonuglarinin takip edilmesi.

o ssizlik ddenegi icin basvuru ve 6denek takibi yapilmasi.

KARACADAG KALKINMA AJANSI 151



SANLIURFA - DIYARBAKIR
KENTSEL ALT BOLGE KALKINMA YAKLASIMI

Halk Egitim Merkezleri, iISKUR ve diger hizmet saglayicilar tarafindan verilen isgiicii
yetistirme kurslari hakkinda bilgilendirme ve kurslara basvuru alinmasi.

is ve meslek danismanhg hizmetleri icin randevu alinmasi.

Mesleklerle ilgili bilgi alinmasi.

4. Yoksulluk riski ile karsi karsiya olan niifusun kalifiye isgliciine dontstirilmesi;

Restorasyon konusunda uygulamali ve sertifikali egitimin istihdam saglanarak
verilmesi

Turizm hizmet elemani vyetistirilmesi igin basari kosuluna bagl is garantili,
uygulamali egitimleri verilmesi:

» Bilgisayarli Muhasebe,

> Sekreterlik,

> Pansiyon ve Butik Otel isletmeciligi,
» On Biro Eleman,

» Asci,Garson ve Komi Yetistirme,

» Kat hizmetleri.

Geleneksel El Sanatlari ve Geleneksel imalat Egitimlerinin verilmesi: Kiiltiirel
niteligi olan dekoratif hediyelik esyalarin yerli ve yabanci tiketicilere tanitimi ve
pazarlanmasi konusunda istihdam edilecek kisilerin belirlenmesi ve hedef
mahallerde halihazirda turizm sektorii veya geleneksel el sanatlar faaliyetleri
icerinde calisanlarin egitilerek sektor kapasitesinin gliclendirilmesi;

» Yin Egirme ve Ehram Dokuma,
» Kuyumculuk,

» GUmus-bakir islemecigi,
» Kececilik,

> Hali ve kilim dokumacilik,
> Kazazlik,

» Culhacilik,

» Tespihgilik,

» Cam urunleri,

» Seramik,

» Taki tasarimi.

Sergi ve satis merkezlerinin kultir merkezi ve/veya toplum merkezleri icerisinde
yer almasinin saglanmasi.

Kentte geleneksel el sanatlarina dayali turistik hediyelik esya Uretiminde ve
pazarlanmasinda halen faaliyet sitrdiren kurum, kurulus veya girisimcilerin
desteklenmesi ve isbirliklerinin arttirilmasi.

Ev kadinlarinin dretiminin desteklenmesi (ev yemekleri, pansiyonculuk vb.) ve
egitim programlarina dahil edilmeleri.
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5. Turizm sektoriine hizmet sunan yeni girisimcilerin tesvik edilmesi ve girisimcilik
egitimlerinin verilmesi;

e Genglerin egitimlere katihminin saglanmasi.
e Kadinlarin egitimlere katilimlarinin saglanmasi.
e Egitim programlarina katilan kadinlara ve genglere mikro kredi dnceligi verilmesi.

6. Turizm sektoriini destekleyici nitelikte ev tipi tarim uygulamalarinin (olanak bulunan
kentte tarimsal yasam biciminin devam ettigi alanlarda ya da kent/bélge yerlesimine
yakin bir alanda) desteklenmesi;

e Afis, kahve toplantilari, stant agma gibi faaliyetler ile halkin ev tipi/kentsel tarimsal
uretim hakkinda bilgilendirilmesi.

e Ev tipi/kentsel tarima uygun konutlarin ve ailelerin belirlenmesi.

e Hedef gruptaki kadin ve genclere ev tipi/kentsel tarim, kooperatifcilik ve
girisimcilik egitimi verilmesi.
e Hedef gruptaki kadin ve genclere cicek/sebze yetistiriciligi egitimlerinin verilmesi.
e Egitimi basari ile tamamlayanlara fide, tohum ve gerekli malzemenin verilmesi.
o Cicek fidelerinin kentsel peyzajda ve boélge peyzajinda kullaniminin saglanmasi.
7. Sertifikali Ureticiler igin isyeri agma desteklerinin gelistirilmesi;

e Ev kadinlarinin bireysel Uretimlerinin desteklenmesi, Urlinlerin pazarlamasina
amaci ile sergi agma ve satis yapma olanaklarinin saglanmasi.

e Genglerin ve kadinlarin Uretici kooperatifleri kurmalarinin desteklenmesi.

8. Bolge halkina yabanci dil egitimlerinin verilmesi.

6.5 Kapasite Gelistirme Asamasi

Ulasilmasi planlanan hedeflerin, bu hedeflere ulasmak dogrultusunda tasarlanan eylem
dizilerinin ve bu eylemlerin gerceklestirilmesinde izlenecek yol ve yontemlerin, uygulamanin
dogrudan ve dolayll faydalanicilari tarafindan dogru anlasiimasi 6nceliklidir. Uygulamanin
genel kurgusu icerisinde tanimlanan ana eylemler disinda, slirec¢ icerisinde gelistirilmesi
ongorilen eylemler, tiim paydaslarinin ortaklasmasi ve gorev Ustlenmesi ile saglanabilir. Bu
amaclar dogrultusunda farkindalik yaratma ve tim paydaslarin, bolge sakinlerinin temsil
yetenegini mimkin kilan bir yapi olarak, “Alan Yénetim Birimi” 6nem kazanmaktadir. Alan
Yonetim Birimi, yapisi geregi heterojendir. Bu kapsamda ortak calisma ve yiritme basta
olmak lizere kapasite gelistirmede bu yapi dikkate alinmalidir.

4. Bilinglendirme ve Farkindalik Artirma Faaliyetleri; KUDEB ve Alan Yonetim Birimi
personeline yonelik “Kentsel Donlsim, Yenileme Sirecinde Yaklasimlar, Yasal
Diizenlemeler ve Uzlasma Yonetimi” konulu egitimler verilmesi, Alan Yonetim Birimi
tarafindan programlanacak calismalari kolaylastirmak UGzere, her iki kentin Surigi
Bolgelerinde gorev yapacak atik toplama gorevlileri, givenlik gorevlileri ve calisan
esnafa yonelik bilgilendirme ve farkindalik seminerleri, soylesiler ve kampanyalar
dizenlenmesi.
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5. Turizm ve turistlerle etkilesime yonelik brostr, tabela ve afis calismalari yapiimasi.
6. Halka yonelik bilgilendirme ve bilinglendirme faaliyetlerinin yuratilmesi
gereklidir.

Turizm sektorinin alanin hakim islevi haline gelmesinde alan igerisinde yasayan mevcut
nifusun egitimi, alanin temizliginin, aydinlatiimasinin, glivenliginin saglanmasi, turizm
sektoriinde calisan veya bu sektére hizmet sunan biitlin kesimlerin sektoriin gelistirilmesinin
zorluklari hakkinda bilinglendirilmesi gerekmektedir. Ancak bunun kadar énemli diger bir
hususta ilgili taraflarin sektorin rekabetci yapisi hakkinda da bilgi sahibi olmasinin
saglanmasidir. Turizm konusunda kentler birbirleri ile rekabet etmekte ve turizmden daha
fazla pay alabilmenin olanaklarini yaratmaya calismaktadirlar. Bu nedenle sektori etkileyen
ve sektorden etkilenen tiim taraflarin bu hususta bilgilendirilmesi gerekmektedir.

Yukarida genel gergevesi aktarilan 4 asamali siire¢ sonunda, turizmin gelisimi ile hedef
gruptaki nifusun yasam standartlarinin iyilestiriimesi amaclanmaktadir. Kentsel Alt Bolge
Kalkinma Yaklasimin Sanliurfa ve Diyarbakir kenti Surici Bélgeleri kapsaminda uygulanmasina
iliskin siregleri tanimlayacak olursak;

Sanliurfa’da temel olarak Surigi alaninin tamaminda bir miidahale gerekli olmakla birlikte,
oncelik, Kurtulus, Beykapisi, Hakimdede, Pinarbasi, Tiirk Meydani ve Giimiiskusak
Mahallelerine verilmelidir.

Bolge bitinlnde turizm yatirnmlarina da kolaylik saglamak lizere, mekansal iyilestirmelerin
yapilmasi, yasam cevresinin sagliklastirilmasi gerekmektedir. Bu alanda gerceklestirilecek
mekansal midahale, butik otelin yapilacagi Kurtulus Mahallesinde baslatiimaktadir. Her ne
kadar Valilik ve il Ozel idare tarafindan yiritilen projede, genis bir alanda sokak
ivilestirilmesi vyapilmasi hedeflenmekte ise de, 6ncelikli sokaklar Kazanci Bedih Sokagi ve
1014. Sokak olarak belirmektedir. Bu sokaklar, ana caddeden baslayarak Kiltir Merkezi ve
Kitliphanenin de yer aldigi meydana ¢ikmakta, oradan Butik otel alanina ulasilmaktadir. Bu
alandan 1014. Sokak ve tekrar Kazanci Bedih Sokak’tan ilerleyerek eski ve yikinti kilise
yanindan Hanlar Bolgesine ¢ikilmaktadir. Bu noktada yer alan ve Givercin Mezati yapilan,
ticari ve belli uzmanliklarda ticaret gerceklestirilen iki adet vakif hana baglanmaktadir. Bu iki
han her ne kadar restorasyon gérmiusse de, buglink(i yapilari ve kullanim bicimleri ile Surigi
Bolgesinde gelistirilmek istenen turizm aktivitesi ile bagdasmamaktadir. Dolayisiyla egitim ve
bilinclendirme etkinliklerinin bu alandaki kullanici ve esnafa donik bir 6nceliklendirmesi
gerekli goriilmektedir. Bolgedeki Gazezoglu Kiiltir Merkezi, Alan Yonetim Birimi, KUDEB ve
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Turizm Tanitim Ofisi icin de uygun bir yapi olarak belirmektedir. Yapi envanterinin, SUKBIS ve
KUDEB tarafindan SUKBIS veri tabani da kulanilarak ¢ikartiimasi gereklidir.

Mahallelerde, kadin ve gencler basta olmak (izere, cicek Uretimi ve ev tipi tarim, avlulu konutlar
tercih edilerek yapilabilecektir. Yine genclerin, yapilarda kullanilacak, ahsap ve ferforje yapi
elemanlarinin imalatinda gorev almalari, bu konudaki yatirim taleplerinin finansmaninin da Alan
Yénetiminin kolaylastiriciiginda saglanmasi énem kazanmaktadir. issiz ve gen¢ nifus,
restorasyon yapi isciligi konusunda 6nemli bir insan kaynagidir. Bu konuda talep ve kaynagin
niteliginin belirlenmesine yonelik arastirma yapiimalidir.

Alan icinde otomobil ulagsimi olanakli degildir. Alan iceriside ulasim ve nakliyatin saglanmasinda
Sanliurfa’da yaygin bir bicimde kullanilan motorsikletin kullanilma yollari arastiriimali ve bu
amaca uygun imal edilmis 6zel Griinler igin arastirmalar yapilmahdir.

Hediyelik esya ve geleneksel el sanatlari konusunda kentte Geleneksel El Sanatlari Egitim Merkezi
(GESEM) ve Sanliurfa Egitim, Kiltlr, Sanat ve Arastirma Vakfi (SURKAV) bulunmaktadir. Bu iki
yapilanma vasifli iretici konusunda &nemsenmelidir. Ozellikle kadinlarin el emeginin dogru
yonlendirilmesi ve mali kaynak yaratiimasi alaninda degerlendirilmesi gerekmektedir. Egitim
ihtiyaclarinin saptanmasi ve ihtiyac sahiplerinin egitim ve Uretim konusunda desteklenmesine
oncelik verilmelidir. GESEM ve SURKAV’In bélge icerisinde lretim ve merkezi pazarlama alani
olusturulmasi yararl olacaktir. Bu alan Gazezoglu Kiltlir Merkezi icerisinde yer alabilecegi gibi,
kiltir merkezinin bahgesi belirli zamanlarda agik pazar olarak diizenlenmeli ve Ureticilerin
Urlnlerini kendi kazancina doniistirmeleri saglanmalidir.

Diyarbakir Surici Bolgesinin kentin merkezi is alani islevleri barindirmasi nedeni ile yasanan
otopark sikintisi, artan yapi ve insan yogunlugunun yani sira ticari islevlerin konut alanlari
icerisine yayllmasi sirecinde, tarihi yapilarda yasayan orta gelir gruplarinin alani terk ettigi ve
alanda hakim sosyal yapinin alt gelir gruplarinca olusturuldugu goézlenmektedir. Bu nedenle
Diyarbakir tarihi kent merkezinde yapilmasi planlanan islev degisikliklerinin mevcut sosyal yapilar
Uzerinde yaratabilecegi etkilerin 6nceden kestirilmesi 6nem tasimaktadir.

Diyarbakir Surigi alt bolgesinde anlamli yolculuk glizergahinin, Cahit Sitki Taranci Evi, Meryemana
Kilisesi, Dengbej Evi, Cemilpasa Konagi, Ulu Cami, Keldani Kilisesi, 4 Ayakli Minare, Hasanpasa
Hani Gizerinden i¢ Kaleye ulasan bir giizergah olmasi gerekli gériilmektedir.

Diyarbakir Surici uygulamali yapi ustasi yetistirme alani, Cemil Pasa Konagi ya da Keldani Kilisesi
olmalidir. Diyarbakir Biyiiksehir Belediyesi Stratejik Plan’'nda mize yapilmasi planlanan
Cemilpasa Konagi, ayni zamanda geleneksel el sanatlari Uretim ve pazar alani olarak
degerlendirilebilir Diyarbakir Simerpark Sanat Atolyesinin liretim konusundaki deneyimi ile bu
konuda itici glic olabilecegi degerlendirilmelidir. Diyarbakir'in mevcut demir (ferforje) ve ahsap
(taht) yapim alanlarinin Suri¢i'nin  ekonomik gelisiminde son derece o6nemli bir yeri
bulunmaktadir. Bu konuda faaliyet gosteren atolyeler mali destekler konusunda
onceliklendirilmelidir. Diyarbakir Kalkinma Merkezi Dernegi tarafindan “Diyarbakir Egil
Kéylerinde Kirsal Kalkinma: Bir Yaklasim Gelistirme Cabasi Projesi”’nin o6rnek c¢alisma olarak
kentte uygulanabilirligi degerlendirilmelidir. Ozellikle ev tipi tarim ve gicekgilik konusunda bu
¢alisma son derece Onemlidir. Dabanoglu’'nda kurulmasi ongorilen Toplum Merkezi ile
Simerpark Sanat Atdlyesi ve mevcut imalathanelerin deneyimini birlestirecek bir egitim
etkinliginin ekonomik kalkinmada degerlendirilmesi gerekmektedir.
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Kentsel Alt Bolge Kalkinma Yaklasimi olarak tanimlanan galisma ile Diyarbakir ve Sanliurfa
kentleri yerlesik alani igerisinde yer alan yoksul ve yoksullasma riski altindaki mahalleler
sosyal, ekonomik ve mekansal Ozellikleri ile birbirleri ve kent butind ile karsilastirilmistir.
Benzer sorunlarin mekansal bitlinlik olusturdugu diisiiniilen mahalleler, kamusal hizmet
sunumu agisindan kimelestirilmis ve alt bdlgeler olarak tanimlanmiglardir. Yaklagim,
kentlerde tanimlanan alt bodlgelerden olan Surici bdlgelerinde turizm sektoriinin
gelistirilmesi icin var olan firsatlari tanimlamis ve alt bolgede gelistirilmesi dngorilen yeni
ekonomik sektore bu alt bolgelerde yasayan yoksul ve yoksullasma riski altindaki niifusun
nasil igirilebilecegine dair bir program gelistirmeye ¢alismistir.

Sunulan program birden fazla kurum, kurulus ve sektoriin bir arada ve koordinasyon
icerisinde calismasini gerektirmektedir. Programin basariya ulasabilmesi kamu ve 6zel sektor
isbirliklerinin gelistirilmesine bagli oldugu kadar, alt bdlgede yasayan nifusun karar
siireclerine katihmina ve Sivil Toplum Orgiitlerinin programi benimsemesine de baghdir. Bu
nedenle programin yiratidldigd boélgede bir alan  yonetiminin  olusturulmasi
ongorulmektedir. Kurulacak olan alan yénetimi Surigi alt bolgelerinde var olan ve (izerinde
turizm faaliyetinin gelistirilmesi icin varliginin slrdirilmesine 6zen gosterilmesi gereken
tarihi ve kiltlrel mirasin korunmasina yonelik streci yonetirken, diger taraftan da kurumlar
arasl koordinasyonun saglanmasini ve kalici ishirliklerinin gelistirilmesini glivence altina
alacaktir.

'Alan Yonetimi' yasal dayanagini 2863 sayili "Kiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu",
"19660 sayili Korunmasi Gerekli Tasinmaz Kiltir ve Tabiat Varliklarinin Tespit ve Tescili
Hakkinda Yonetmelik", "26006 sayili Alan Yonetimi ile Anit Eser Kurulunun Kurulus ve
Gorevleri ile Y®netim Alanlarinin Belirlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik"ten almaktadir. Yirirlikteki mevzuat kentsel sit, arkeolojik sit vb. nitelikteki
alanlarda var olan tasinmaz kdlttrel varliklarin korunmasi icin ’‘Alan Yoénetimi'nin
olusturulmasini zorunlu kilmaktadir. Yaklasimin uygulanmasi icin secilen Diyarbakir ve
Sanliurfa Surici alt bolgelerinde kentsel ve arkeolojik sit alanlarinin varhigi 'Alan Yonetimi'nin
kurulmasini yasal bir zorunluluk haline getirmektedir. 5226 sayili "Kiiltlr ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu ile Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun “Y&netim Alani”
ve “Yonetim Plani’”’ni tanimlamaktadir. Yasaya gore kentsel sit alanlari eger sadece tek bir
belediyenin gbrev alanina giriyor ise 'Alan Yonetim Plan Taslagi'nin ilgili Belediye tarafindan
(Sanhurfa Belediyesi), eger birden fazla Belediyeyi ilgilendiriyor ise Blyliksehir Belediyesi'nin
koordinatorliglinde diger ilgili belediyeler ile birlikte (Diyarbakir Blyuksehir Belediyesi ve
Diyarbakir Sur Belediyesi) hazirlanmasini veya hazirlatiimasini 6ngérmektedir. Hazirlanan
Alan Yonetim Plani taslaginin; alanda miulkiyeti bulunanlar, meslek odalari, sivil toplum
orgltleri ve Universitelerin ilgili bolim temsilcilerinden olusan bir Danisma Kurulu tarafindan
incelenerek karara baglanmasi gerekmektedir. Alanda esgidimin saglanabilmesi amaci ile
ilgili Belediye tarafindan bir Alan Baskani atanacak ve alan baskanlarina her ay yasada
belirtilen oranlarda 6deme yapilacaktir. Ayrica, hizmetine ihtiya¢ duyulan idarelerin birer
temsilcisi ve Danisma Kurulunca secilecek iki tyenin katilimiyla Esgiidiim ve Denetleme
Kurulu kurulacaktir. Alan Baskani, Esgliidim ve Denetleme Kurulunun da baskanligini
yapacaktir. Kamu kurum ve kuruluslari, belediyeler ile gercek ve tizel kisiler, esgidiim ve
denetleme kurulunca onaylanan yonetim planina uymak, ilgili idareler, plan kapsamindaki
hizmetlere 6ncelik vermek ve bu amacla butgelerine gerekli 6denekleri ayirmak zorundadir-
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lar. Yasada ayrica, Alan yonetiminin sekretarya hizmetleri yetkili idare tarafindan yirttaldr,
yonetimi birimlerinin ¢alismalarinin yiritulebilmesi igin uygun bir yer tahsis edilir ve yeterli
sayida personel gorevlendirilir, biitcelerinden yeterli miktarda 6denek ayrilir denilmektedir.

Kaltar varliklarinin ashina uygun bir bicimde onarilip, korunmasi ve yeniden islevlendirilerek
turizm, ticaret, konaklama gibi ekonomik faaliyetlerin yapilandirilmasi siiregleri bdlgenin
mekan kalitesini arttiracaktir. Bu siliregte alanda yasayan nifusun yasam kalitesinin
arttinlmasinda, alt bolge kalkinma yaklasiminin 6nemli bir islev Ustlenmesi beklenmelidir.
Kalkinma Ajansi, bélgenin timiini Glke geneli ile kargilastirmal bir bigcimde sektdrler bazinda
analiz etmenin saglayacagi kavrayis diizeyi, ulusal ve uluslararasi yatirimci kuruluslar ile yerel
isbirliklerinin gelistiriimesinde 6ncliliik etmenin yaratacagl ekonomik ve sosyal etki ve bizzat
kendisinin fon yaratma ve kullandirma kapasitesiyle alt bdlgenin sosyal, mekansal ve
ekonomik kalkinmasinin birlikte ve bir bitiin olarak gergeklestirilebilmesinin 6nemli
aktorlerinden biri olacaktir.

Hazirlanan Kentsel Alt Bolge Kalkinma Yaklasimi Diyarbakir ve Sanliurfa kentlerindeki gorece
daha dezavantajli kentsel alt bolgeleri tanimlamis ve bir alt bélge icin ekonomik, sosyal ve
mekansal kalkinmanin birlikte gerceklestirilebilmesinin yol haritasini ¢izmeye c¢alismistir.
Raporun igerisinde tanimlanan diger alt bdlgeler icin kalkinma yaklasiminin yeniden
tasarlanmasina ihtiya¢ vardir. Bu alt bdlgeler icin sosyal ve mekansal kalkinma dinamikleri
benzer bir icerikle tariflenebilse de bitiin bu donlisimin gergeklestirilmesinin ana itici glict
olan ekonomik kalkinma dinamiklerinin tespit edilmesi gerekmektedir. Bu nedenle diger alt
bolgelerde hangi ekonomik firsatlarin kimelenmis oldugunun analizinin yani sira bu
bolgelerde yasayan nifusun bu ekonomik sektérler igerisine nasil sokulabileceginin
tanimlanmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.

Kentsel Alt Bélge Kalkinma Yaklasimi 6zguinlikleri olan bir ¢calismadir. Bunlardan birincisi kent
ici esitsizliklerin kentsel alt bolgeler tanimi icerisinde tanimlanmasidir. Yaklasimin diger
onemsenmesi gereken yoni, kalkinmanin ekonomik, sosyal ve mekansal mevcut durumun
bir bitin olarak iyilestiriimesi halinde gerceklestirilebilecegine olan vurgusudur. Ayrica,
yaklagim alt bolgede yeni bir ekonomik islev tanimlamis, bu islevin gereksindigi mekansal
donlsim tariflemis ve alt bolgelerde yasayan yoksul ve yoksullasma riski altindaki nifusun
ekonomik ve sosyal kalkinmasinin olasi aracglarini tanimlamaya calismistir. Bu yaklasimlarin
alt bolgelerin kalkinma sorununun ¢6ziimiinde bir ara¢ olup olmayacagl sorusunun yaniti
ancak yaklasimin denenmesi sonrasinda alinabilecektir. Yaklasim, uygulanmasi sonrasinda
yeniden degerlendirilmeli ve edilen bilgi birikimi ile gerekiyorsa revize edilmelidir.
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